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Vorbemerkungen
Der Eigenbetrieb ,Kommunale Servicebetriebe Tubingen (KST) wird seit dem 01. Januar 2011 als
Sondervermoégen im Sinne von § 96 Abs. 1 Nr. 3 GemO in Verbindung mit § 12 Abs. 1 EigBG gefihrt.

Mit der Vorlage 344/2010 und 344a/2010 wurden laut Beschlussantrag am 25. Oktober 2010 im
Gemeinderat
1. die Verschmelzung der Eigenbetriebe , Eigenbetrieb Entsorgung (EBT) und
,Stadtbaubetriebe Tiibingen (SBT)“ zum neuen Eigenbetrieb ,,Kommunale Servicebetriebe
Tubingen (KST)“ sowie
2. die Betriebssatzung fiir den Eigenbetrieb ,,Kommunale Servicebetriebe Tiibingen”
(Inkrafttreten 1. Januar 2011, Neufassung der Betriebssatzung mit Veroffentlichung am 12.
Mai 2022, Vorlage 56/2022)
beschlossen.

Am 28.04.2022 beschloss der Gemeinderat mit der Vorlage 56/2022 zusatzlich:

Die Wirtschaftsfliihrung und das Rechnungswesen des Eigenbetriebs Kommunale Servicebetriebe
Tubingen (KST) erfolgen ab dem 01.01.2023 nach der neuen Eigenbetriebsverordnung-HGB auf der
Grundlage der Vorschriften des Handelsgesetzbuches.

Rechtliche Grundlagen und Aufgabe des Eigenbetriebs

Griindung: 1. Januar 2011
Rechtsform: Eigenbetrieb der Universitatsstadt Tlbingen
Aufgabenbereich: Nach § 1 der Satzung der Kommunalen Servicebetriebe Tiibingen

hat der Eigenbetrieb folgende Aufgaben:

e Betrieb des stadtischen Fuhrparks einschl. Werkstatt

e StraBenreinigung, -unterhaltung und Winterdienst

e Grinunterhaltung

e Verkehrstechnik einschl. Lichtsignalanlagen und
Parkraumbewirtschaftung

e Abfallentsorgung

e Bestattungswesen und

e Abwasserbeseitigung/Stadtentwasserung (Klarwerk, Kanalnetz,
Regenwasserbehandlung).

Stammbkapital: Der Eigenbetrieb arbeitet ohne Stammbkapital.
Gewinnerzielung: Der Eigenbetrieb verfolgt keine Gewinnerzielungsabsicht.
Ziel: Wirtschaftliche und qualitative Leistungserbringung im

gesamten Umfeld der 6ffentlichen Infrastruktur.

Wirtschaftsjahr: Kalenderjahr
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Organe: Gemeinderat der Universitatsstadt Tibingen
Ausschuss flr Planung, Verkehr und Stadtentwicklung
(Planungsausschuss) als Betriebsausschuss
Der Oberbiirgermeister
Die Betriebsleitung

Handelsregistereintragung: Eingetragen in Urkundenrolle UR 45/2016 1lI; ZU 45/2016 11l am 22.
Januar 2016

Kassenfiihrung: Sonderkasse, die mit Gemeindekasse verbunden ist.

Mit Vorlage 408/2011 wurde Herr Stadtbaudirektor Albert Fiiger vom Gemeinderat zum
Technischen Betriebsleiter der Kommunalen Servicebetriebe Tiibingen (KST) bestellt. Zur
Kaufmannischen Betriebsleiterin wurde Frau Miriam lbrahimovic (Vorlage 05/2015) bestellt. Mit
Vorlage 333/2021 wurde Herr Stadtbaudirektor Albert Flger als Technischer Betriebsleiter der KST
abberufen. Die Kaufmannische Betriebsleiterin der KST, Frau Ibrahimovic, wurde zur
Gesamtbetriebsleiterin der KST berufen. Im Friihjahr 2024 wird Herr Stefan Kraus die
Betriebsleitung libernehmen. Er wurde vom Gemeinderat zum Nachfolger von Miriam lbrahimovic
gewahlt.

Da die Betriebsleitung im Jahr 2024 wechselt, empfiehlt der Fachbereich Revision den
Handelsregistereintrag gleich nach dem Wechsel zu aktualisieren.

Wichtige Vertrage

Eigenbetriebliche Dienstanweisungen und Vertrige mit Dritten und den stadtischen Amtern:

e Die Geschéaftsanweisung zur Wahrung der Einheitlichkeit der Verwaltung (giltig seit 01. April
1996) soll eine stadteinheitliche Handhabung bestimmter Sachverhalte sicherstellen
(Frauenforderplan, Arbeitszeitregelungen, Stellenbewertungen, Umweltbelange,
Telekommunikation und dhnliches).

e Diese Geschaftsanweisung wurde erganzt durch die Geschaftsanweisung zur Regelung des
Anschluss- und Benutzungszwangs fiir die Universitatsstadt Tibingen und deren Eigenbetriebe
(gultig seit 01. Januar 2000).

Bei der Durchsicht der Geschaftsanweisung sieht der Fachbereich Revision einen Bedarf der
Aktualisierung der Geschaftsanweisungen. Es wird daher empfohlen, die Regelungen zu
erneuern. Zustandig hierfir ist der Fachbereich Kommunales.

e Betriebsinterne Geschaftsordnung fiir den Eigenbetrieb Kommunale Servicebetriebe Tiibingen
(KST) (Stand vom 05. Januar 2021).

o Mietvertrage mit Dritten
Folgende Objekte wurden vermietet: Bergfriedhof FIst. 2105/1 (Verwaltungsgebaude),
Nirtinger Str. 112 und RUB Miihlenviertel Flst. 1206 (Stellplatzmieten).

e Verwertungsvertrag der Abfuhr und Verbrennung des auf der Kldaranlage Tiibingen anfallenden
Klarschlammes mit der Firma MSE Mobile SchlammentwasserungsGmbH, Karlsbad-Itterbank.
(Laufzeit: August 2016-2023).
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e Offentlich-rechtliche Vereinbarung vom 29. Oktober 1976, zuletzt gedndert am 27. Februar /7.
Marz 2002 mit dem Abwasserzweckverband Ammertal (iber die Abwasserbeseitigung,
Abwasserreinigung und Anlagenbetreuung durch die Stadt Tlbingen.

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung vom 05./12. Marz 1982, mit Anderung vom 10./23.
Dezember 2009 mit der Gemeinde Kusterdingen Uber die Einleitung der Abwasser fiir den
Ortsteil Immenhausen, sowie seit November 1984 die Abwaésser eines Teilbereichs des Ortsteils
Mahringen in das Tlbinger Klarwerk.

e Verbandssatzung fiir den Abwasserzweckverband. Vereinbarung vom 14. Oktober 1998.

e Offentlich-rechtliche Vereinbarung vom 03.Mai/05. Juli 1994 einschlieRlich Nachtrage,
aktualisiert mit Vorlage 74/2012, mit dem Landkreis Tubingen Uber die verwaltungsmiRige und
technische Erledigung des Einsammelns der Abfalle im Gebiet der Stadt Tlbingen einschlieBlich
deren Stadtteile und der Beforderung der Abfalle zu den jeweiligen Abfallentsorgungsanlagen
des Zweckverbandes Abfallverwertung Reutlingen/Tlibingen auf die Stadt nach MaRgabe des §
6 Abs. 3 LaBfG (Landesabfallgesetz).

In der Gemeinderatssitzung am 29. Juni 2023 wurde Uber die Zukunftsplanung Miillabfuhr
(Vorlage 119d/2023) mit folgendem Ergebnis beraten:

Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Landkreis tber die Sammlung und den
Abtransport von Abfallen wird bis auf weiteres nicht gekiindigt.

Die KST wird beauftragt, das erforderliche Personal bereitzustellen und die notwendige
Infrastruktur herzustellen. Hierbei ist auf Kosteneffizienz zu achten, um das Defizit gering zu
halten.

KST und Stadtverwaltung verhandeln mit dem Landkreis iber die Moglichkeit einer
langerfristig tragfahigen Zusammenarbeit bei auskdmmlicherer Kostendeckung. Die Stadt holt
ein unabhangiges Rechtsgutachten dazu ein.

Steuerliche Verhaltnisse

Unabhangig davon, ob ein Eigenbetrieb vorliegt oder nicht, sind die Gemeinden mit ihren Betrieben
gewerblicher Art nach der Definition des § 4 Abs. 1 des Korperschaftssteuergesetzes i.V.m. Nr. 5
(auRer Hoheitsbetriebe) der Korperschaftssteuerrichtlinien umsatzsteuerpflichtig. Der bisher
geltende § 2 Abs. 3 UStG wurde zum 01. Januar 2016 formell aufgehoben, war aber kraft der
Regelung in § 27 Abs. 22 UStG weiterhin fiir Umsatze die vor dem 1. Januar 2021 liegen
anzuwenden. Mit §27 Abs. 22a UStG wurde geregelt, dass dies auch weiterhin fiir samtliche nach
dem 31. Dezember 2020 und vor dem 1. Januar 2025 ausgefiihrten Umsatze gilt. Betriebe
gewerblicher Art sind demnach Einrichtungen, die sich nachhaltig wirtschaftlich betatigen, um
Einnahmen zu erzielen und sich wirtschaftlich aus der Gesamttatigkeit herausheben. Die
Umsatzgrenze fiir wirtschaftliche Betatigung liegt im Geschaftsjahr bei 35.000 Euro.
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Priifungsauftrag

Der Eigenbetrieb Kommunale Servicebetriebe Tlbingen (KST) ist ein Eigenbetrieb der
Universitatsstadt Tlbingen. Auch als nicht wirtschaftliches Unternehmen ist der Eigenbetrieb nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu fiihren (Negativkatalog des § 102 Abs. 3 GemO). Der
Jahresabschluss des Eigenbetriebs wird vom 6rtlichen Fachbereich Revision geprift.

Das Fachbereich Revision hat nach § 16 Abs. 2 EigBG in Verbindung mit § 111 GemO in
entsprechender Anwendung des § 110 Abs. 1 GemO zu priifen, ob

e bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermogensverwaltung nach dem
Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger
Weise begrindet und belegt sind,

e der Wirtschaftsplan eingehalten worden ist und

e das Vermodgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

AulRerdem sind dem Fachbereich Revision aufgrund des § 112 GemO Ubertragen:

e die Prifung der Vergaben (also auch der Vergaben der Eigenbetriebe)
e die laufende Priifung der Kassenvorgange bei den Eigenbetrieben

GemaR § 111 Abs. 1 GemO hat der Fachbereich Revision die Prifung innerhalb von vier Monaten
nach Aufstellung der Jahresrechnung durchzufiihren.

Die Bilanz, Erfolgstibersicht und der Anlagennachweis zum 31. Dezember 2022 ging in digitaler Form
am 12. Dezember 2023 im Fachbereich Revision ein.

Die Prifung wurde entsprechend § 15 GemPrO auf Stichproben beschrankt. Aufgrund des Wechsels
der Betriebsleitung wurde die Priifung schnell und auf das Notwendigste beschrankt durchgefiihrt.
Hierbei wurde seitens des Fachbereich Revision das Ziel verfolgt, der bisherigen Betriebsleitung die
Moglichkeit auf eine Entlastung seitens des Gemeinderats noch wahrend der aktiven Dienstzeit bei
der KST zu ermdglichen.

Die Frist zur Abgabe des Jahresabschlusses zum 30. Juni wurde Uberschritten. Der Fachbereich
Revision weist darauf hin, dass seit der Grindung der KST noch kein Jahresabschluss

innerhalb der gesetzlichen Frist abgegeben wurde. Um einen periodengerechten Ausgleich der
Verluste gewahrleisten zu kdnnen, sollte zukiinftig die gegebene Frist eingehalten werden.

GemaR § 16 Abs.2 EigBG ist die Jahresrechnung bis 30. Juni des Folgejahres zu erstellen, vom
Fachbereich Revision zu priifen und innerhalb Jahresfrist vom Gemeinderat festzustellen.

Der Gemeinderat beschlieRt dabei Giber
e die Verwendung des Jahresgewinns oder die Behandlung des Jahresverlusts,
e die Entlastung der Betriebsleitung.
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Als Prifungsunterlagen standen zur Verflgung:

e der Jahresabschluss 2022 mit folgenden Bestandteilen:
Bilanz

Gewinn- und Verlustrechnung
Anlagennachweis

Erfolgstibersicht
Vermogensplanabrechnung
Buchhaltung in elektronischer Form

Vorjahresabschluss, Jahresabschluss 2022, Rechnungswesen
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2021

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2021 der Kommunalen Servicebetriebe Tlibingen wurde
vom Fachbereich Revision gepriift. Der Fachbereich Revision hat einen uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk erteilt. Der gepriifte Jahresabschluss der Kommunalen Servicebetriebe
Tibingen (KST) zum 31. Dezember 2021 wurde am 19. Dezember 2022 vom Gemeinderat in der
vorgelegten Fassung (Vorlage 293/2022) beschlossen.

Der Beschlussantrag lautete:
1. Jahresabschluss 2021

a. Der Jahresabschluss 2021 des Eigenbetriebs Kommunale Servicebetriebe Tiibingen (KST)
wird mit einem Jahresliberschuss in Hohe von 1.029.429,06 Euro in der vorgelegten Fassung
(Anlage 1) festgestellt.

b. DerimJahr 2021 im Bereich Friedhofswesen entstandene Jahresfehlbetrag in Hohe von
651.500,01 Euro wird

1. inHohe von 491.768,87 Euro ausgeglichen und
2. in Hohe von 159.731,14 auf neue Rechnung 2022 vorgetragen.

c. Derim Jahr 2021 entstandene Jahresiiberschuss der tbrigen Bereiche KST (Summe
Uberschuss Infrastruktur und Fehlbetrag Fuhrpark) in Héhe von 1.828.456,64 Euro wird in
voller Héhe als Riicklage eingestellt. Der Jahresfehlbetrag des Bereichs Abfallbeseitigung in
Hohe von 219.744,86 Euro wird in voller Hohe ausgeglichen.

d. Der Jahresiberschuss der Stadtentwasserung in Hohe von 72.217,29 Euro wird in voller
Hohe vorgetragen.

e. Die Deckung erfolgt mit 404.600,00 Euro aus den jeweiligen Transferaufwendungen fiir den
Friedhof, mit 173.000,00 Euro fur die Abfallwirtschaft sowie mit 133.913,73 Euro fir
Infrastruktur.

2. Entlastung

Der Betriebsleitung wird Entlastung fiir das Jahr 2021 erteilt.
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Der Fachbereich Finanzen veréffentlichte den Jahresabschluss 2021 im Schwabischen Tagblatt.
Ausgelegt wurde der Jahresabschluss mit dem dazugehorigen Prifungsbericht und den weiteren
Anlagen (gem. § 16 Abs. 4 EigBG) in der Zeit vom 9. Januar 2023 bis einschlieflich 18. Januar 2023 in
den Dienstrdumen des Fachbereichs Finanzen. Damit entspricht die Veroffentlichung den
Erfordernissen des § 16 Abs. 3 EigBG.

Unerledigte Priifungsfeststellungen

Lagerhaltung Stadtentwdasserung

Im Bereich der Stadtentwasserung wurden im Rahmen der letztjahrigen Prifungen Beanstandungen
flr die Inventur festgestellt. Der Fachbereich Revision hat sich mit der Betriebsleitung sowie der
Bereichsleitung ein Bild der ortlichen Lage gemacht. Nach der Durchsicht der Gegebenheiten,
konnte festgestellt werden, dass eine jahrliche kérperliche Inventur durch die Stadtentwasserung
im Rahmen der Inventur vorgenommen wird. Da im Bereich der Stadtentwasserung haufig
Erhaltungsaufwendungen an den groRen Maschinen vorgenommen werden, werden die
Instandhaltungen korrekterweise iber die Gewinn- und Verlustrechnung verbucht, ohne dass diese
Gegenstande inventarisiert werden.

Die ausgebauten Teile werden durch den Bereich Stadtentwasserung instandgesetzt. Diese
Gegenstande werden im Lager neu vorgehalten fir evtl. Ausfalle.

Hierzu empfiehlt der Fachbereich Revision die Gegenstande mit Erinnerungswerten in der Bilanz
aufzufiihren, da ein Unterlassen der Aufnahme nicht der Richtigkeit des Bilanzausweises entspricht.
Der Begriff Erinnerungswert bezeichnet die Bewertung eines eigentlich abgeschriebenen
Gegenstandes mit einem Euro. Dieses Vorgehen dient dazu, dass moglichst alle vorhandenen Giter
in der Bilanz auftauchen.

Angesichts der Anschaffung der Inventarisierungssoftware Hallo KAI! fir die Stadtverwaltung,
konnten hierbei Synergieeffekte flr die beiden Eigenbetriebe genutzt werden.

Das Projekt lauft bei der Stadt noch. AnschlieBend kdnnten eventuell auch die Eigenbetriebe
angeschlossen werden, was durch den Fachbereich Revision empfohlen wird.

Nach Auskunft der KST, soll nach erfolgreicher Produktivsetzung im neuen SAP-System die
Anbindung an Hallo KAI! nach der Kernverwaltung geplant werden.

Interne Leistungsverrechnungen

Mit Prifungsmitteilung 2/2021 wurde festgestellt, dass die Ersétze die die KST an die stadtischen
Amter leistet im Vergleich zur der internen Leistungsverrechnung der stiadtischen
Organisationseinheiten zu niedrig sind. Nach Auskunft der Fachabteilung Betriebswirtschaft sollen
die Ersatze flr die Eigenbetriebe fir den Haushalt 2025 neu kalkuliert werden. Diese Kalkulation
wird durch die Kimmerei durchgefiihrt.

10
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Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022
Das Ergebnis des Gesamtbetriebes im Jahr 2022 wurde mit 2.572.295,16 Euro
(Vorjahr: 1.029.429,06 Euro) festgesetzt. Dieses Ergebnis setzt sich wie folgt zusammen:

Bereich Friedhofe -673.103,23 Euro (Vorjahr: -651.500,01 Euro)
Bereich Infrastruktur 1.263.691,16 Euro (Vorjahr: 1.786.566,90 Euro)
Bereich Fuhrpark -88.165,41 Euro (Vorjahr: -177.855,12 Euro)
Bereich Stadtentwadsserung 2.069.872,64 Euro (Vorjahr: 72.217,29 Euro)

Der Eigenbetrieb Kommunale Servicebetriebe Tlbingen (KST) schlagt in seinem Geschaftsbericht
2022 folgende Ergebnisverwendung vor:

Der Jahresverlust des Bereichs Fuhrpark in Hohe von -88.165,41 Euro wird in voller Hohe mit dem
Jahresgewinn der allgemeinen Infrastruktur, Hohe 1.477.959,45 Euro, verrechnet. Der restliche
Gewinn des Bereiches allgemeine Infrastruktur in Héhe von 1.389.794,04 Euro wird als
Gewinnvortrag auf neue Rechnung vorgetragen.

Der Jahresverlust des Bereichs Abfallbeseitigung in Héhe von -214.268,29 Euro wird in voller Hohe
aus dem stadtischen Haushalt ausgeglichen.

Der Jahresverlust des Bereichs Friedhofe in Hohe von -673.103,23 Euro wird in Héhe von
575.874,19 Euro, dies ist der Anteil der Grabnutzungsgebiihr, aus dem stadtischen Haushalt
ausgeglichen. Der restliche Verlust in Hohe von -97.229,04 Euro wird in voller H6he vorgetragen.

Der Jahresgewinn des Bereiches Stadtentwéasserung in Héhe von 2.069.872,64 Euro wird in voller
Hohe vorgetragen.

11
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Priifungsfeststellungen

Bilanz, Ertrags- und Vermégenslage

Bilanzposition Bankverrechnungskonto

Der Hochstbetrag der Kassenkredite gemaR § 89 Abs. 2 GemO, der auf max. 7.000.000 Euro
festgesetzt ist, wurde nicht Gberschritten. Die 2.000.000 Euro Kassenkredit wurden kurzzeitig am
25.11.2022 bei der Stadt aufgenommen und am 21.12.2022 wieder an die Stadt zurlickgezahlt.

Hochststand Kassenkredit

8.000.00:0,00

7.000.000,00

©.000.00:0,00

5.000.00:0,00

4.000.000,00

3.000.00:0,00

2.000.00:0,00

1.000.00:0,00

0,00
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022

Betrachtet man die Liquiditat auf dem Girokonto, wirkt die finanzielle Lage der KST seit dem Jahr

2021 deutlich besser als in den Vorjahren. Dies wird im Verlauf des folgenden Schaubildes
verdeutlicht:

EntwicklungKassenbestinde

11.000.000,00 €
9.000.000,00 €
7.000.000,00 €
5.000.000,00 €

3.000.000,00 €

1.000.000,00 €

Dez18
Feb 19
Apr19

1.000.000,00 €

APr2] e —

Jun 19
Aug 19
Okt19
Dez19
Feb 20
Apr 20
Jun 20
Aug 20
Okt20
Dez20
Feb 21
Jun 21
Aug 21
Okt 21
Dez 21
Feb 22
Apr22
Jun22
Aug 22
Okt22
Dez22

Anfangsbestand

-3.000.000,00 €

mmEtinnahmen  mmAusgaben —Bankbestand mit Kassenkredit

12



" Tubingen Fachbereich Revision

Universitatsstadt

Die KST ware ohne Kassenkredit, verstarkt in den Jahren 2019 und 2020, mehrmals zahlungsunfahig
gewesen, dies konnte im Jahr 2022 wie auch schon im Vorjahr wieder verhindert werden:

Buchungstage im Dispo ohne Kassenkredit

n o o o o o
i - -

2015 2016

=)
)
=
-1

-100

g3

0

Da ein Kassenkredit primar der kurzfristigen Liquiditatssicherung dient (§12 Abs. 2 EigBG), wird bei
einer dauerhaften Nutzung eine Kapitalaufstockung der KST empfohlen. In den Vorjahren wurden
Kassenkredite teilweise langfristig aufgenommen. Im Jahr 2022 gab es nur einen kurzfristigen
Kassenkredit. Aufgrund des diesjahrigen positiven Ergebnis der KST werden voraussichtlich
kurzfristig keine neuen Kassenkredite bendtigt.

Novellierung Eigenbetriebsrecht

Eine Umsetzung der Uberfithrung ist mit dem kommunalen Rechenzentrum zum 01. Januar 2024
geplant. Die Migration auf das neue SAP-System lauft aktuell noch und ist in vollem Gange. Die
Produktivsetzung ist fiir den 10. Januar 2024 geplant. Einzelne Bereiche des alten Systems knnen
aber nur nach und nach tibergeleitet werden. Die komplette Migration wird vermutlich erst im
Frihjahr 2024 abgeschlossen sein.

Im Wirtschaftsplan 2023 wurde bereits das neue Recht umgesetzt.
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Belegpriifung
Bei der Belegpriifung im Jahr 2022 bezog sich die Priifung auf nachfolgende Sachkonten:

e 261000 Abwasserbeitrage

e 440020 Spenden

e 534000 Mieteinnahmen

e 598020 Informationstechnik

e 598030 Personalamt

e 598050 Rechnungsprifungsamt
e 598060 Finanzen/Stadtkasse

der Geschéftsbereiche:

e 9010 Verwaltung

e 9400 Friedhofe

e 9600 Infrastruktur

e 9070 Kfz-Werkstatt

e 9700 Stadtentwadsserung

Alle Konten wurden durch Stichproben (ber das ganze Jahr verteilt geprift. Schwerpunkte der
Priifung waren die richtige Verbuchung entsprechend dem Konten- und Kostenstellenplan, die
Abgrenzung der Geschaftsjahre und ob die Bestimmungen beziiglich der Abgrenzungskriterien
zwischen Herstellungskosten und Erhaltungsaufwand beachtet wurden. Des Weiteren wurde
gepriift, ob die rechtlichen Vorgaben und die stadtischen Regelungen eingehalten wurden und ob
flr alle Buchungen die entsprechenden begriindenden Unterlagen vorgelegen haben.

Abldsevereinbarungen

Im Zuge der Uberpriifung der Ablésevereinbarungen der Geschéftsjahre 2020 bis 2022 konnte
festgestellt werden, dass Ablosebeitrage bereits in der Bilanz ergebniswirksam passiviert wurden,
obwohl die Kanale noch nicht aktiviert bzw. fertiggestellt waren (Obere Kreuzécker). Hierdurch
entsteht ein nicht periodengerechter Ressourcenverbrauch und die spateren Abschreibungen
werden nicht durch die vereinnahmten Ablésebeitrage entlastet und die Auflésung der
Sonderposten werden nicht ordnungsgemal zu Aktivierung der Kanale zugeschrieben. Diese sind
bis zur Aktivierung der Kanale als Sonderposten im Bau in der Bilanz auszuweisen.

Spenden
Der Fachbereich Revision hat die Verbuchung der Spenden im Geschéftsjahr 2022 gepriift. Kleine

Unstimmigkeiten konnten gemeinsam mit den Kommunalen Servicebetrieben geklart werden. Fiir
die kiinftige Verbuchung wurden einheitliche Vorgaben mit dem Fachbereich Revision erarbeitet,
um so einheitliche Buchungsvorgange zu erzielen.
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Rechnungsergebnis

Nach dem vorliegenden Rechnungsergebnis der Gewinn- und Verlustrechnung schlief3t das Jahr
2022 mit einem positiven Ergebnis ab. Der Jahresgewinn belauft sich auf

2.572.295,16 Euro.

Im nachfolgenden Diagramm sind die Rechnungsergebnisse der Vorjahre seit der Griindung der KST
dargestellt:

Fehlbetrige / Uberschiisse

3.000.000,00 €
2.572.295,16 €

2.500.000,00 €

2.000.000,00 €

1.500.000,00 €

944,219,
1.000.000,00 €

1.029.429,06 €
500.000,00 €

B ||
Ihr 2011 Jahr 2012 Ehr 2013 hr 2019 hr 2020 r2021 r2022
-500.000,00 € -190.584,13 €

-1.000.000,00 € -647.779,09 €

-1.500.000,00 € -1.195.016,78 €

mm Friedhdfe Infrastruktur Fuhrpark  mmm Stadtentwisserung  #-m—Fehlbetriige / Uberschiisse

Gegenliber dem vorherigen Geschaftsjahr lasst sich eine deutliche Verbesserung des
Rechnungsergebnisses ablesen. Die Bereiche Infrastruktur und Stadtentwdasserung erzielten einen
deutlichen Gewinn. Die deutliche Steigerung im Bereich der Stadtentwasserung hangt damit
zusammen, dass der Uberschuss im Jahr 2022 nicht in die Gebiihrenriickstellung eingestellt wurde,
sondern zuerst das geblihrenrechtliche Ergebnis beschlossen und dann in die Riickstellung gebucht
beziehungsweise aus der Rickstellung aufgelost wird.

Die Betriebsleitung ging in den Jahresabschliissen auf die Ursachen ein.
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Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Fachbereich Revision

Die Einnahmen und Ausgaben haben sich ausgehend vom Geschéftsjahr 2022 folgendermaRen

entwickelt:

35.000.000,00€

33.000.000,00€

31.000.000,00€

29.000.000,00€

27.000.000,00€

25.000.000,00€

23.000.000,00€

21.000.000,00€

Entwicklung Einnahmen und Ausgaben

=——Einnahmen

Ausgaben

Ergebnisse mit Stadtentwasserung

2011 2012 2013

2014 2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Vermogenslage
Die Vermogenslage der Kommunalen Servicebetriebe Tlbingen hatte im Geschaftsjahr 2022

folgenden Aufbau:

Anlage- und Umlaufvermogen 94.341.076,39 €

Eigenkapital; 67.339,86€; 0,07%

Riickstellungen; 9%
7.723.526,85€

Ertrags-/Kapitalzuschiisse;
17% 14.932.762,72 €

Verhindlichkeiten; 74%
63.247.590,01 €

o

Fuhrpark

1%

Friedhof

nfrastruktur

7%

4%

Stadtentwasserung

88%
2013| 2014 2015| 2016) 2017| 2018 2019| 2020| 2021| 2022
Eigenkapitalquote |0,10%|0,40%|-0,50%]-1,30%]| 0,24%| -0,28%| 0,07%| 0,28%| 2,07% 0,07%

B Vermbgensstruktur

B Vermbgensaufteilung
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Die Kapitalstruktur der KST ldsst sich anhand der Eigenkapitalquote im Schaubild ablesen. Im Jahr
2022 betragt diese 0,07 Prozent. Bei Beachtung der Ergebnisse der letzten Jahre, hat der
Eigenbetrieb KST wieder eine positive Eigenkapitalquote erreicht.

Anlagendeckungsgrad ||

101,0% 103,0% 108, 7%
100%
20% R7 65 36, 0% o
60%
20%
0%
0%
2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022

Der Anlagendeckungsgrad Il (Goldene Bilanzregel) erreicht einen Wert von 104,7 Prozent (Vorjahr
103 Prozent). Dieser sollte den Wert von mindestens 100 Prozent erreichen, sodass das langfristige
Vermogen der KST langfristig finanziert und die Fristenkongruenz zwischen Mittelherkunft und
Mittelverwendung eingehalten wird. Die Betriebsleitung geht im Lagebericht auf die Malnahme zur
Erreichung des Ziels ein. Hierzu wird zur Verdeutlichung auf die Strukturbilanz als Anlage 5
verwiesen. Die goldene Bilanzregel wurde zum dritten Mal in Folge eingehalten.

Im folgenden Schaubild ldsst sich die Bilanzentwicklung ablesen:

Bilanzentwicklung

115.000.000,00 £

105.000.000,00 £

95.000.000,00 £

B5.000.000,00 £

75.000.000,00 £

65.000.000,00 £

55.000.000,00 £

Gl2011 GJ2012 GI2013 GJ2014 GJ2015 GJ2006 GI2017 GI2018 GJ201% GJ2020 GJ2021 GJ2022

m Anlagevermiogen U mlaufvermigen - e Linear (Bimzsumme)
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Die 4. Reinigungsstufe ging im Herbst 2022 vollstandig in Betrieb und wurde aktiviert, dies schlagt
sich entsprechend in der Bilanz nieder. Die Anlagenintensitat betragt 85,28 Prozent (Vorjahr: 80,89
Prozent). Die Anlageintensitat zeigt den Anteil des Anlagevermégens am Gesamtvermogen. Wegen
der hohen Anlagenintensitat, kann die KST auf Veranderungen i.d.R. nicht so schnell reagieren.

Rechnungswesen

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022 wurde entsprechend dem EigBG und der EigBVO
aufgestellt. Er ist gemaR § 18 EigBG und §§ 8 bis 10 EigBVO nach den Formblattern 1,2 sowie 4
gegliedert.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden entsprechen den gesetzlichen Vorschriften. Die
Bewertung der einzelnen Vermoégens- und Schuldposten erfolgte gemaR § 18 EigBGi.V.m. § 7
EigBVO entsprechend den handelsrechtlichen Vorschriften fir groRe Kapitalgesellschaften.

Die Betriebsleitung tragt die Verantwortung fiir die Buchfiihrung, das rechnungslegungsbezogene
interne Kontrollsystem, den Jahresabschluss, den Lagebericht sowie fiir die dem Fachbereich
Revision erteilten Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen. Die Aufgabe des Fachbereichs Revision ist
es, die Unterlagen und Angaben im Rahmen der pflichtgemafen Prifung zu beurteilen.

Im Rahmen der Prifung konnte festgestellt werden, dass die Ableitungen des Berichtswesens (CO)
Unstimmigkeiten zur Ergebnisrechnung unwesentlich aufwiesen. Aufgrund der SAP-Umstellung sind
diese Ungereimtheiten bei der Datenlibernahme verstarkt zu tiberwachen und zu tberpriifen. Ein
neues Berichtswesen wird im kiinftigen SAP-System neu implementiert.

Sitzungsbetrieb
Fir den Eigenbetrieb Kommunale Servicebetriebe Tibingen (KST) ist der Ausschuss fiir Planung,

Verkehr und Stadtentwicklung zustandig.

Der Gemeinderat und die Ausschiisse beschaftigten sich im Berichtsjahr 2022 mit verschiedenen
Angelegenheiten des Eigenbetriebs Kommunale Servicebetriebe Tlibingen. Im Wesentlichen
wurden hierbei der Wirtschaftsplan fiir 2022 und 2023, der Jahresabschluss 2020 und 2021 und die
Satzung zur Anderung der Betriebssatzung fiir den Eigenbetrieb Kommunale Servicebetriebe
Tubingen, Anpassung an Novellierung Eigenbetriebsrecht beraten und entschieden.

GemaR § 5 Abs. 3 EigBG ist der Blirgermeister iber alle wichtigen Angelegenheiten des
Eigenbetriebs rechtzeitig zu unterrichten. § 9 Abs. 5 der Betriebssatzung des Eigenbetriebs
Kommunale Servicebetriebe Tibingen (KST) regelt u.a. hierzu, dass ein Halbjahresbericht (iber die
Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen und Gber die Abwicklung des Vermogensplanes
vorzulegen ist. Die Information des Baublirgermeisters erfolgte im Berichtsjahr im Rahmen der
wochentlichen Ricksprachen. AuBerdem nahm die Betriebsleitung regelmaRig am
verwaltungsinternen Sitzungsbetrieb (Vollversammlung usw.) teil. Nach Riicksprache mit der
Betriebsleitung und der Fachabteilung Betriebswirtschaft wurde zum Jahresabschluss 2017
vereinbart, dass ein Bericht bis zum August des jeweiligen Berichtsjahrs kiinftig erstellt wird. Ein
Halbjahresbericht lag im Geschaftsjahr 2022 nicht vor. Stattdessen wurde eine automatisierte
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monatliche Auswertung der Geschaftsbereiche vom Fachbereich Revision erstellt um einen
Uberblick iber die monatlichen Entwicklungen zu gewéhrleisten. Aufgrund der Umstellung auf das
SAP-Verfahren NPS stehen zukiinftig neue Auswertungsmoglichkeiten fiir die KST zur Verfligung. In
Absprache der Kimmerei und der KST sollen fir den kiinftigen Informationsaustausch und das
Berichtswesen die formalen Auswertungen und Berichtszeitpunkte zwischen diesen
Organisationseinheiten noch festgelegt werden.

Anlagenbuchhaltung

Der Eigenbetrieb ist nach § 6 EigBVO zu einer Anlagenbuchfiihrung verpflichtet. Mit diesen Daten
werden der Anlagennachweis und der Anlagenspiegel erstellt. Die horizontale Gliederung des
Anlagennachweises in Anschaffungswerte, Zu- und Abgange, Umbuchungen, Abschreibungen,
Restbuchwerte ist in Anlage 2 zu § 10 Abs. 2 EigBVO vorgeschrieben. Es ist zweckmaRig, die
einzelnen Anlagenkarten entsprechend zu gliedern. Die Gruppierung der Anlagenkarten richtet sich
am besten nach dem vertikalen Aufbau des Anlagennachweises, wie ihn Anlage 3 zu § 10 Abs. 2
EigBVO festlegt.

Der Fachbereich Revision hat im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2022 festgestellt, dass
die Summe des Anlagevermdgens in der vorgelegten Bilanz mit der im Anlagespiegel
ausgewiesenen Summe sowie die Salden der Nebenbuchhaltung mit den jeweiligen Abstimmkonten
im Hauptbuch tbereinstimmten. Eine kleine Unstimmigkeit konnte im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten in Zusammenarbeit aufgeklart werden (Schenkung Hebewerk durch das
Land BW).

Lagebericht
Der Eigenbetrieb ist nach § 11 EigBVO verpflichtet einen Lagebericht zu erstellen. In Anlehnung des
§ 289 Abs. 1 HGB ist zu berichten liber den Geschaftsverlauf, Giber die Lage des Betriebes und tiber
die Risiken der kiinftigen Entwicklung. Diese Aufzahlung wird von § 11 EigBVO ergénzt. Danach ist
aulBerdem einzugehen auf

1. Anderungen im Bestand der zum Eigenbetrieb gehdrenden Grundstiicke usw.;
Anderungen in Bestand, Leistungsfihigkeit und Ausnutzungsgrad der wichtigsten Anlagen;
Stand der Anlagen im Bau und der geplanten Bauvorhaben;
Entwicklung des Eigenkapitals und der Riickstellungen;
Umsatzerldse mittels einer Mengen- und Tarifstatistik des Berichtsjahres im Vergleich zum
Vorjahr;
Ertragslage der einzelnen Betriebszweige;
Personalaufwand mittels einer Statistik Gber die zahlenmaRige Entwicklung der Belegschaft
unter Angabe der Gesamtsummen der L6hne.
GemaR § 289 Abs. 2 HGB soll zusatzlich auch auf Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach
dem Schluss des Geschéftsjahres eingetreten sind, eingegangen werden.

ke wnN

No

Der Geschaftsbericht enthélt im Wesentlichen die nach § 11 EigBVO und § 289 Abs. 1 HGB
geforderten Angaben. Er steht mit dem Jahresabschluss nach den bei der Priifung gewonnenen
Erkenntnissen im Einklang und vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des
Eigenbetriebs.
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Die GPA bemaéngelt in ihrem Prifbericht vom 21.06.2022, dass im Lagebericht der Geschaftsjahre
2014 bis 2019 nicht ausreichend auf den Stand der Anlagen im Bau und der geplanten Bauvorhaben
sowie auf die Entwicklung des Eigenkapitals und der Riickstellungen eingegangen worden ist. Dies
wurde im Lagebericht des Geschaftsjahres 2022 wiederholt nicht ausreichend dargestellt. Da die
Beanstandung des Priifberichts und die Aufstellung des Jahresabschlusses sich tiberschnitten haben,
wurde von der Betriebsleitung zugesagt, dies im Jahresabschluss 2023 kiinftig zu beachten.
Aufgrund der Novellierung des Eigenbetriebsrecht wird zukiinftig der § 11 EigBVO dynamisch auf
den § 289 HGB verweisen, sodass zuklinftig der Lagebericht auch andere Inhalte darstellen muss.
Diese sind insbesondere:

e  Geschaftstatigkeit und Rahmenbedingungen

e Ertragslage

e Vermogenslage

e Finanzlage
sowie hauptsachlich in den Teilberichten

e Prognosebericht

e Chancenbericht

e Risikobericht

Die KST wird daher den Lagebericht bei der Erstellung des Jahresabschlusses mit dem
Beteiligungsmanagement inhaltlich nochmal abstimmen und wird sich an dem inhaltlichen Aufbau
an den anderen stadtischen Beteiligungen orientieren.

Anhang
Mit § 10 EigBVO regelt das Eigenbetriebsrecht die Ausgestaltung des Anhangs. Durch die

eigenbetriebsrechtlichen Verweisregeln ergeben sich die zu beachtenden Bestimmungen fast zur
Ganze aus dem HGB.

Das HGB regelt die Ausgestaltung und den Inhalt mit § 284 HGB. Der Anhang soll Bilanz und
Gewinn- und Verlustrechnung erldutern und zuséatzliche Informationen tber die Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage sowie weitere Informationen geben, die nicht unmittelbar im
Zusammenhang mit dem Jahresabschluss stehen.

Der Geschaftsbericht enthalt im Wesentlichen die geforderten Inhalte.

Die Beanstandungen der GPA galten ebenfalls wie im Lagebericht analog fiir den Anhang. Eine
kiinftige Beachtung erfolgt dann ab dem Jahresabschluss 2023.

Lagerhaltung
Im Anhang seines Geschaftsberichtes 2022 gibt die KST bei den Erlduterungen zur Bilanz an, dass die

Vorrate nach der Durchschnittsmethode zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten ermittelt
werden. Die Lagerhaltung der Kommunalen Servicebetriebe Tlibingen ist dezentral organisiert und
die einzelnen Lager werden von den Bereichen eigenverantwortlich verwaltet und organisiert. Nach
Einfiihrung von Hallo KAI! ist seitens der KST analog der Kernverwaltung eine
Inventarisierungsrichtlinie zu erlassen. Zur Erfassung der Vorrate im Bereich Infrastruktur wird das
SAP-Modul Materialwirtschaft eingesetzt.
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Darlehensverwaltung

Die Darlehensverwaltung fiir den KST erfolgt beim Fachbereich Finanzen. Seit Mitte des
Geschaftsjahres 2011 wird hierflir von dem Fachbereich Finanzen das SAP-Modul Kreditverwaltung
eingesetzt. Die bestehenden Kredite wurden Ubertragen.

Grundsatzlich ist fir die Kreditaufnahme und die Verwaltung der Kredite (Zinsdnderungen u.a.)
sowie die Kiindigung der Darlehen der Fachbereich Finanzen zentral zustdndig. Fiir den laufenden
Zahlungsbetrieb (Zins und Tilgung) ist der Eigenbetrieb zustdndig. Aufgrund der Umstellung des
stadtischen Rechnungswesens sowie ab dem 01. Januar 2024 bei der KST, sollte tiber eine neue
Aufgabenverteilung des SAP-Moduls Kreditverwaltung nachgedacht werden. Die Forderung des
Eigenbetriebsrechts (Formblatt 1 Bilanz) und des § 285 Nr. 1 HGB, nachdem die Verbindlichkeiten
mit den Restlaufzeiten dargestellt werden miissen, erfillt der Eigenbetrieb im Anhang zur Bilanz.

Zwischen der Bilanz und der Darlehensverwaltung besteht seit 2019 eine Differenz von 0,05 Euro.
Die Differenz ist aufzuklaren. Der Fachbereich Revision schlagt vor den Betrag vom
Kleinbetragskonto gegen das Bestandskonto Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten zu
buchen.

UniCredit WLEBank AG
2 3% Commerzbank 4G
14%
MREW Bank
16%
Mianchener
Hypothekenbank e
1% Deutsche Kreditbank
Alg
— 19%
LIGA Bankel ——
Dexia
Kommunalbank
Deutschland AG
LB BW 3%
12%
DG Hyp
2%

Investitionsbank
KfW Bankengruppe 1%
5%

Kreissparkasse
Tabingen
17
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Die Zinsberechnung der Darlehensverwaltung stimmt nicht mit der GuV Uberein. Beim Darlehen
9414000043/4204698270 sind im Jahr 2022 750 Euro Negativzinsen angefallen. In der
Darlehensverwaltung lassen sich bisher keine Negativzinsen darstellen. Daher sind diese 750 Euro in
der Darlehensverwaltung als Kreditzinsen ausgewiesen. In der GuV sind die Zinsen korrekt als
Zinsertrag gebucht.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten beliefen sich zum Ende des Jahres 2022 auf
52.918.385,99 Euro. Neue Darlehen wurden in Hohe von 800.000 Euro aufgenommen. Die
Gesamttilgung betrug 5.088.452,97 Euro.

Entwicklung der Schulden
80.000.000,00 €

70.000.000,00€ A

60.000.000,00€ - —_ o
50.000.000,00€ -
40.000.000,00€ -
30.000.000,00€ -
20.000.000,00€ -
10.000.000,00€ -

Jahr 2011 Jahr 2012 Jahr 2013 Jahr 2014 Jahr 2015 Jahr 2016 Jahr 2017 Jahr 2018 Jahr 2019 Jahr 2020 Jahr 2021 Jahr 2022

M Tragerdarlehen W Verbindlichkeiten gegentiiber Kreditinstituten
m Verbindlichkeiten gegentber der Stadt Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung
M Sonstige Verbindlichkeiten

Im aufgefiihrten Schaubild |dsst sich ablesen, dass die Schulden gegeniiber den Kreditinstituten und
die sonstigen Verbindlichkeiten gesunken sind. In Summe konnten die Gesamtschulden, wie auch
schon im Vorjahr, weiter gesenkt werden.

Rucklagen/Riickstellungen

Die §§ 272 Abs. 3 und 249 HGB definieren die Begriffe Riicklagen bzw. Riickstellungen.

Der Eigenbetrieb Kommunale Servicebetriebe Tlbingen weist in der Bilanzposition Riickstellungen
flr das Geschaftsjahr 2022 folgende Ansédtze aus:

e Riickstellungen flir Pensionen in Hohe von 833.283,89 Euro
e Riickstellungen fiir Altersteilzeit in Hoéhe von 88.368,66 Euro
e Gebiihrenausgleichsriickstellung Stadtentwdasserung 6.801.874,30 Euro

Bis zum Jahr 2020 wurden jahrlich die Verluste bzw. Gewinne der Stadtentwdasserung mit der
Gebiihrenausgleichsriickstellung Giber das auBerordentliche Ergebnis verrechnet. Dies ist rechtlich
nicht zul3ssig. Seit dem Jahr 2021 muss zuerst das gebihrenrechtliche Ergebnis beschlossen und
dann in die Rickstellung gebucht bzw. aus der Riickstellung aufgelost werden. Das
gebihrenrechtliche Ergebnis kann erst mit einem Verrechnungsbeschluss durch den Gemeinderat
(§ 39 Abs.2 Nr. 15 GemO) gefasst werden.
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Aussage zu den Betriebsbereichen

Bereich Infrastruktur

Mit der Griindung des Eigenbetriebs Kommunale Servicebetriebe Tiibingen (KST) und der damit
verbundenen Umstrukturierungen wurde der bis dahin eigensténdige Bereich der Abfallentsorgung
(vorher Eigenbetrieb Entsorgung) dem neuen Bereich Infrastruktur der KST zugeordnet. Nach den
Ausfiihrungen im vom Eigenbetrieb vorgelegten Geschaftsbericht 2022 wird die Abfallentsorgung in
diesem Bereich als organisatorisch abgegrenzte Abteilung gefihrt.

Bis zum Ende des Jahres 1994 war die Abfallentsorgung der Stadt Tibingen vom Landkreis
Ubertragen. Danach wurde anstelle der Aufgabenibertragung eine 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung zwischen dem Landkreis und der Stadt Tlbingen getroffen, die die technische und
verwaltungsmalige Erledigung des Einsammelns und des Transportierens der Abfalle im Stadtgebiet
Tubingen regelt.

Der 12. Nachtrag zu dieser bestehenden Vereinbarung brachte wesentliche Veranderungen, die ab
dem 01. Januar 2013 greifen.

Der Prifung des Geschiftsjahres 2022 liegt die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung vom 03.Mai/05.
Juli 1994 einschlieRlich des 12. Nachtrags vom 29. Februar 2012/21 Mérz 2012 zugrunde.

Der Bereich erledigt seine Aufgaben mit 19 Mitarbeitern.

Im Jahresabschluss 2022 wird seitens der Betriebsleitung darauf eingegangen, dass das Defizit der
Miullabfuhr zum Vorjahr leicht verbessert werden konnte. Die Millabfuhr wird im Auftrag des
Landkreises in Stadtgebiet Tibingen erbracht. Aufgrund des anhaltenden Defizits wurden
Gesprache mit dem Landkreis geflihrt. Trotz vertraglicher Anpassungen bleibt weiter ein
strukturelles Defizit bestehen.

In der Gemeinderatssitzung am 29. Juni 2023 wurde Uber die Zukunftsplanung Miullabfuhr (Vorlage
119d/2023) mit folgendem Ergebnis beraten:

e Die offentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Landkreis Gber die Sammlung und den
Abtransport von Abfallen wird bis auf weiteres nicht gekiindigt.

e Die KST wird beauftragt, das erforderliche Personal bereitzustellen und die notwendige
Infrastruktur herzustellen. Hierbei ist auf Kosteneffizienz zu achten, um das Defizit gering zu
halten.

e  KST und Stadtverwaltung verhandeln mit dem Landkreis tiber die Moéglichkeit einer
langerfristig tragfahigen Zusammenarbeit bei auskommlicherer Kostendeckung. Die Stadt
holt ein unabhadngiges Rechtsgutachten dazu ein.

Durch die Eingliederung in den Bereich Infrastruktur wird das Ergebnis mit dem Bereich StralRen und
Griin vermischt. Mit Hinblick auf die Transparenz und Steuerung durch den Gemeinderat und die
Betriebsleitung, ist eine eigenstandige Darstellung anzustreben. Hierfiir sollte ein eigenstandiger
Bereich Abfallwirtschaft eingefiihrt werden.

Aufgrund der Neukalkulation der Fahrzeugverrechnungssatze im Jahr 2021 ist das Ergebnis der
Infrastruktur endlich deutlich besser geworden. Es konnten dadurch mehr Ersatze abgerufen
werden.
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Bereichsergebnis
Ergebnisse Abfallwirtschaft

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Vergleich
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro 2022 mit 2021
Abweichung
GuV
Umsatzerldse 1.510.094 1.477.608 1.393.561 1.625.814 1.633.947 1.683.559 1.960.133 276.573,18
Personalausgaben -940.512  -1.065.073  -1.032.382 -1.118.335 -1.132.155 -1.132.932 -1.131.671 1.261
Sachausgaben -643.380 -563.557 -506.190 -517.760 -484.221 -499.140 -723.046 -223.906|
Kapitalkosten und
-62.828 -59.652 -61.726 -45.941 -43.354 -37.724 -41.593 -3.869
Abschreibungen
| betriebl.Leist
NNErbETEDLICISIUNESVET 111904 246946  -190.307  -216301  -243.451  -233.508  -278.001 44,583
rechnung .
Ordentliches Ergebnis
-24.631 -457.621 -397.045 -272.614 -269.234 -219.745 -214.268 5.476|
Gesamtbetrieb

Ergebnisse StraBen und Griin

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Vergleich
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro 2022 mit 2021
Abweichung

GuVv
Umsatzerldse 8.864.758 8.847.887 8.942.820 9.287.902 9.948.941  12.117.517 12.455.283 337.766,69
Personalausgaben -5.442.051 -5.427.810 -5.784.598 -6.139.642  -6.391.385 -6.230.496  -6.345.599 -115.103
Sachausgaben -2.507.224 -2.536.306 -2.625.548 -2.703.257 -2.682.476  -2.857.708  -3.434.512 -576.803
Kapitalkosten und

-506.646 -508.106 -472.878 -464.327 -472.607 -478.665 -466.031 12.634
Abschreibungen
Innerbetriebl.Leistungs

-654.337 -386.623 -476.894 -466.032 -432.238 -544.335 -731.182 -186.847
verrechnung g
Ordentliches Ergebnis

-245.500 -10.958 -417.099 -485.356 -29.765 2.006.312 1.477.959 -528.352
Gesamtbetrieb

Der Bereich StraBen und Griin schliet mit einem Gewinn in Héhe von 1.477.959,45 Euro (Vorjahr
2.006.311,76 Euro) ab. Dieser Bereich finanziert sich ausschlielRlich durch Verrechnungssatze. Das
Ergebnis hat sich deutlich zu den bisherigen Vorjahren verbessert. Nach Ricksprache der
Betriebsleitung wurden die Personalverrechnungssatze im Jahr 2020 neu kalkuliert. Im Jahr 2021
folgte die Neukalkulation der Fahrzeug-/Maschinenverrechnungssatze. Die Verrechnungssatze
diirfen marktibliche Preise jedoch nicht liberschreiten. Durch die Implementierung eines neuen
Kalkulationsschemas lassen sich die Verrechnungssatze schneller anpassen und umsetzen. Durch
den Ausbau des Berichtswesens konnen hierzu weitere Optimierungen erzielt werden. Die
Umsetzung lauft noch.
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Bereich Friedhofswesen

Bereichsergebnisse

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Vergleich
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro 2022 mit 2021
Abweichung

GuVv
Umsatzerlose 1.542.662 1.781.985  2.302.035 1.545.832  1.398.011 1.416.789 1.487.872 71.083
Personalausgaben -808.613 -860.599 -861.600 -906.952 -927.125 -847.325 -905.903 -58.578
Sachausgaben -701.422 -627.669 -762.069 -597.086 -676.574 -747.818 -767.752 -19.934
Kapitalkosten und

-353.735 -371.209 -352.856 -339.082 -317.491 -321.016 -308.750 12.266
Abschreibungen
Innerbetriebl.Leistungsverr

-124.406 -116.494 -135.520 -153.003 -177.029 -153.897 -193.756 -39.859
echnung
Ordentliches Ergebnis

-445.514 -193.986 189.990 -450.290 -700.208 -653.267 -688.289 -35.022|
Gesamtbetrieb

Der Bereich Friedhofe schloss mit einem ordentlichen Betriebsergebnis ohne Finanzertrage von
-688.289,24 Euro ab. Der Planansatz fiir das Geschaftsjahr 2022 war mit einem Jahresergebnis von
-523.070 Euro angesetzt.

Durch die Systemumstellung der Grabnutzungsgebihren wurde das Ergebnis des Friedhofs
zusatzlich um rund 575.000 Euro belastet. Durch die sukzessiven weiteren Zufiihrungen in den
passiven Rechnungsabgrenzungsposten, wird sich die zusatzliche Belastung zuklinftig nivellieren.

Angesichts des Kostendeckungsgrades sollten seitens der Kernverwaltung daher ausschlieRlich die
Verluste aus der Systemumstellung Grabnutzungsgebiihren ausgeglichen werden. Die restlichen
Verluste sind vorzutragen und mit zukiinftigen Kostenliberdeckungen auszugleichen (analog zur
Stadtentwasserung. Die Ermittlung und Aufteilung der Grabnutzungsgebiihren, was in der
Vergangenheit mit einem erheblichen Aufwand verbunden war, wird kiinftig Gber das
Friedhofsverwaltungsprogramm ermittelt. Fiir die Zukunft wurden hierdurch jedoch die Ermittlung
der Grabnutzungsgebiihren und die Stammdaten der Friedhofsverwaltung deutlich optimiert.

Im Berichtsjahr wurden 602 Bestattungen (2021: 609 Bestattungen) durchgefiihrt.
Laut dem fiir 2022 vorgelegten Vermoégensplan wurden an Investitionen fiir diesen Bereich

1.089.500 Euro (Ist 2022 122.351,63 Euro) vorgesehen. Viele geplante MaBnahmen wurden daher
im Berichtsjahr nicht umgesetzt.
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Bereichsergebnisse

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Vergleich

Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro 2022 mit 2021

Abweichung

GuVv
Umsatzerlose 11.861.963 11.664.395 11.841.583 12.217.749 11.721.976 11.536.814 16.383.008 4.846.195
Personalausgaben -1.184.231 -1.206.632  -1.240.088 -1.363.139 -1.412.777 -1.352.001 -1.395.908 -43.907
Sachausgaben -3.477.199 -4.236.808 -4.847.409 -4.425.919 -4.260.985 -5.047.274 -7.577.125 -2.529.851]
Kapitalkosten und -5.410.878 -5.328.465 -5.124.630  -4.851.039  -4.662.502  -4.780.707  -4.917.922 -137.215
Abschreibungen
Innerbetriebl.Leistungsver

-241.861 -212.177 -233.114 -256.164 -251.749 -284.614 -422.181 -137.567
rechnung
Ordentliches Ergebnis

1.547.794 680.314 396.342 1.321.487 1.133.964 72.217 2.069.873 1.997.655

Gesamtbetrieb

Der Bereich Stadtentwdsserung schloss mit einem Betriebsergebnis in Hohe von 2.069.872,64 Euro
ab und hat sich im Vergleich zu den Vorjahren deutlich verbessert. Der Uberschuss wurde im Jahr
2022 nicht in die Geblhrenrickstellung eingestellt. Zuerst muss das gebihrenrechtliche Ergebnis
beschlossen werden und anschlieRend kann die Riickstellung gebucht bzw. aus der Riickstellung
aufgelost werden.

Mit Blick auf die geplanten Investitionen im Bereich der Stadtentwasserung wurden von den

geplanten Investitionen in Hohe von 6.580.000,00 Euro (Ist 5.945.470,72 Euro) rund 90 % realisiert.
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6.000.000,00€

5.000.000,00€

4.000.000,00€

3.000.000,00€

2.000.000,00€
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Abwassergebiihren

Der Priifung zugrunde liegt die Satzung tber die 6ffentliche Abwasserbeseitigung vom 20. Mai 1985
in der Fassung vom 17. Dezember 2020 (giiltig ab 01.01.2021). Im Rahmen der mittelfristigen
Prifungsplanung wird die Abwassersatzung gesondert geprift.

GemaR § 13 KAG kénnen die Gemeinden und Landkreise fir die Benutzung ihrer 6ffentlichen
Einrichtungen Benutzungsgebiihren erheben. Nach § 14 KAG diirfen die Gebiihren héchstens so
bemessen werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen insgesamt ansatzfahigen
Kosten (Gesamtkosten) der Einrichtung gedeckt werden. Abs. 2 des § 14 KAG fiihrt aus, dass bei der
Geblihrenbemessung die Gesamtkosten in einem mehrjahrigen Zeitraum berticksichtigt werden
kénnen, der jedoch héchstens fiinf Jahre umfassen soll. Ubersteigt am Ende des
Bemessungszeitraums das Gebiihrenaufkommen die ansatzfahigen Gesamtkosten, sind die
Kosteniberdeckungen bei ein- oder mehrjahriger Gebiihrenbemessung innerhalb der folgenden
flnf Jahre auszugleichen; Kostenunterdeckungen kénnen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.

Zeitraum Gebiihrensatze
fiir fiir Schmutz- fiir Nieder-
Abwasser wasser schlagswasser
€/m3 Frischwasser | €/m3 Frischwasser €/m.2 e|nIe|te.r.1de,
versiegelte Flache

30.06.1992 bis 30.06.1995 1,46
01.07.1995 bis 30.06.1998 1,87
01.07.1998 bis 31.12.2002 1,33
01.01.2003 bis 30.06.2005 2,20
01.07.2005 bis 31.12.2007 1,85
01.01.2009 bis 31.12.2010 1,34 0,34
01.01.2011 bis 31.12.2012 1,59 0,41
01.01.2013 bis 31.12.2014 1,52 0,41
01.01.2015 bis 31.12.2016 1,41 0,38
01.01.2017 bis 31.12.2018 1,41 0,38
ab 01.01.2019 1,41 0,38

Die Universitatsstadt Tlbingen hat zum 01. Januar 2009 die gesplittete Abwassergebiihr eingefiihrt,
d.h., es gibt separate Geblihrensatze fir eingeleitetes Schmutz- und Niederschlagswasser. Der
Geblihrensatz fir das Schmutzwasser wird vom Frischwasserverbrauch bestimmt, wahrend der
Geblihrensatz fiir das Niederschlagswasser von der GroRe der versiegelten Flache abhangt.
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Abwasserabgabe
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Nach § 1 AbwAG i.V. mit §§ 114 bis 118 WG ist die Stadt Tubingen verpflichtet, jahrlich eine
Abwasserabgabe fir das Einleiten von Schmutzwasser, Einleiten von verschmutztem
Niederschlagswasser und durch Kleineinleitungen von hduslichem Schmutzwasser
(Hausklaranlagen) in Gewasser an die untere Wasserbehorde zu entrichten.

Das Abwasserabgabenrecht hat zum Ziel, den Schutz der Gewdsser durch 6konomisch wirksame
Instrumente zu verbessern. Die Abwasserabgabe soll wirtschaftliche Anreize schaffen, die
Leistungsfahigkeit der Kldaranlagen zu verbessern und abwasserarme Produktionsverfahren
verstarkt einzufiihren. Die Anreizfunktion besteht darin, dass Investitionen zur Verminderung der
Schadlichkeit des Abwassers mit der Abwasserabgabe verrechnet werden kénnen (§ 10 Abs. 3
AbwAG).

Niederschlagswasser

Fir die Einleitung von verschmutztem Niederschlagswasser aus dem Mischsystem ist eine
Niederschlagswasserabgabe zu entrichten. Der Verschmutzungsgrad hangt im Wesentlichen von der
Anzahl der angeschlossenen Einwohner ab. Er verringert sich, wenn die
Niederschlagswasserbehandlung entsprechend den Regeln der Technik tiber eine Vorreinigung
mittels Regeniberlaufbecken erfolgt. Da Tiibingen eine ausreichende Anzahl von
Regeniberlaufbecken betreibt, konnte eine Abgabefreiheit erreicht werden. Die Universitatsstadt
Tiibingen bezahlt fiir das eingeleitete Niederschlagswasser deshalb keine Abwasserabgabe.
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Kleineinleitungen

Die Hohe der Abwasserabgabe bei Kleineinleitungen hangt von der Anzahl der nicht
angeschlossenen Einwohner ab. Sie ist abgabefrei, wenn die Anlagen den allgemein anerkannten
Regeln der Technik entsprechen und die Gemeinden die Schlammentsorgung sicherstellen. Dies ist
in TUbingen der Fall, weshalb auch hier keine Geblhren anfallen.

Schmutzwasser

Bei der Einleitung von Schmutzwasser hangt die Hohe der Abwasserabgabe von den im
Wasserrechtsbescheid festgelegten Grenzwerten fiir die relevanten Schadstoffparameter und der
Jahresschmutzwassermenge ab. Werden die Grenzwerte nicht eingehalten, erhoht sich die
Abwasserabgabe. AuBerdem erhoht sich die Abgabe, wenn der Verdiinnungsanteil zu groR wird,
d.h., wenn der Fremdwasseranteil zu hoch ist.

Die Einhaltung der Grenzwerte ist flir den Betrieb eine durchaus anspruchsvolle Aufgabe, die aber
gelost werden kann. Beim Fremdwasser wird es dagegen kritischer, hier liegt der Anteil meist bei
knapp 50%. Einen sehr hohen Fremdwasserzufluss erhalt das Klarwerk vom Abwasserzweckverband
Ammertal. Dies bedeutet, dass der Einfluss auf die Beseitigung relativ gering ist. Uberschreitungen
waren bislang jedoch noch nicht abgabenrelevant.

Die Abwasserabgabe fiir das Schmutzwasser |asst sich um den Betrag mindern, der fir die
Beseitigung von Fremdwasser investiert wird. Das bedeutet, dass die Kosten vor allem der
Kanalsanierung die Abwasserabgabe in gleichem MaR reduziert. Dadurch war die Stadt Tibingen
bislang in der Lage im Zuge der Verrechnung die Abwasserabgabe auf Null zu setzen.

Abwasserbeitrag

Nach § 20 der Satzung Uber die 6ffentliche Abwasserbeseitigung (Abwassersatzung) erhebt die
Stadt zur teilweisen Deckung ihres Aufwands fiir die Anschaffung, Herstellung und den Ausbau der
offentlichen Abwasseranlagen einen Abwasserbeitrag.

Der Beitragspflicht unterliegen Grundstiicke, fir die eine bauliche oder gewerbliche Nutzung
festgesetzt ist, wenn sie bebaut oder gewerblich genutzt werden kénnen. Wird ein Grundstiick an
die offentlichen Abwasseranlagen tatsachlich angeschlossen, so unterliegt es der Beitragspflicht
auch dann, wenn die im vorstehenden Satz genannten Voraussetzungen nicht erfillt sind.

Nach § 23 a ist der BeitragsmaRstab fiir den Abwasserbeitrag die Nutzungsflache.
Der Beitragssatz setzt sich wie folgt zusammen:

Teilbetrage
1. fur den 6ffentlichen Abwasserkanal 5,39 Euro / je m? Nutzungsflache (§ 23a)
2. fur den mechanischen und biologischen

Teil des Klarwerks 3,47 Euro / je m? Nutzungsfliache (§ 23a).

Die Globalberechnung (Vorlage 114/2020) stellt die Grundlage des Gemeinderatsbeschlusses tiber
die Hohe des Beitragssatzes dar.
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Ubrige Bereiche

Der Bereich Betriebswirtschaft/Verwaltung schloss mit einem Ergebnis in Hohe von

-831.705,34 Euro. Die Querschnittsaufgaben dieses Bereiches werden von sechs Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern erledigt. Die anfallenden Kosten werden nach einem Schliissel auf die tGbrigen
Bereiche verteilt.

Der Bereich Fuhrpark schloss das Geschaftsjahr 2022 mit einem Verlust in Hohe von

-88.165,41 Euro ab. Der Verlust resultiert auf Grund von SanierungsmaRnahmen am
Fuhrparkgebaude. Die anfallenden Aufgaben dieses Bereiches werden von sechs Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern erledigt.

In Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Revision wurden die Personalverrechnungssatze im
Geschaftsjahr 2020 neu kalkuliert und angepasst. Im Geschaftsjahr 2021 folgte die Neukalkulation
der Fahrzeug-/Maschinenverrechnungssatze. Dies schlagt sich im Ergebnis des Wirtschaftsjahres
nieder.

Aufstellung und Vollzug des Wirtschaftsplanes

An die Stelle des gemeindlichen Haushaltsplans tritt beim Eigenbetrieb der Wirtschaftsplan (§ 14
Abs.1 EigBG). Dieser ist nach § 2 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO eine Pflichtanlage des Haushaltsplans der
Stadt. Nach § 81 Abs. 2 GemO soll der Wirtschaftsplan spatestens einen Monat vor Beginn des
Wirtschaftsjahres der Rechtsaufsichtsbehdrde vorliegen. Der Wirtschaftsplan besteht aus dem
Erfolgsplan, dem Vermdgensplan und der Stelleniibersicht. AuRerdem ist nach § 4 EigBVO eine
finfjahrige Finanzplanung aufzustellen.
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Wesentliche Inhalte des Wirtschaftsplanes
Der Wirtschaftsplan 2022 wurde mit folgenden Planansatzen festgesetzt:

In den Ertrdgen des Erfolgsplans auf 30.325.220 Euro
In den Aufwendungen des Erfolgsplans auf 31.168.380 Euro
In den Einnahmen und Ausgaben des Vermogensplans 16.272.260 Euro
Kreditermachtigung fiur Kredite von Dritten wurde auf 8.541.500 Euro
festgesetzt.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite
wurde gemaR § 89 Abs. 2 GemO auf 7.000.000 Euro
festgesetzt.

Der Hochstbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde auf 5.025.000 Euro
festgesetzt.

Erfolgsplan
Der Erfolgsplan muss nach § 1 EigBVO alle voraussehbaren Ertrage und Aufwendungen des

Wirtschaftsjahres enthalten. Er dient der Kontrolle der Wirtschaftsfilhrung und schatzt das
Jahresergebnis (Gewinn/Verlust) voraus.

Das Eigenbetriebsrecht enthalt keinen Grundsatz der sachlichen Bindung der Ansétze (vgl. dagegen

§ 7 Abs. 3 GemHVO0), daher besteht eine umfassende ,,echte und unechte” gegenseitige
Deckungsfahigkeit. Dies ermoglicht eine groRe Beweglichkeit in der finanzwirtschaftlichen
Betriebsgestaltung.

GemaR § 1 Abs. 1 EigBVO ist der Erfolgsplan mindestens wie die Gewinn- und Verlustrechnung (§ 9

Abs. 1 EigBVO) zu gliedern.
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In den nachfolgenden Darstellungen wurden die Planansatze 2022 den Istzahlen 2022

gegenlbergestellt.
Bezeichnung
Materialaufwand

Plan 2022
-8.218.280,00

Ist 2022
-8.489.675,26

Abweichung

-271.395,26

L6hne und Gehalter -9.035.385,00| -8.027.260,82| 1.008.124,18 i
Soziale Abgaben -2.815.325,00( -2.574.256,99 241.068,01 r
Abschreibungen -5.219.400,00| -4.909.566,70 309.833,30 i
Zinsen und ahnliche Aufwendungen -1.735.900,00| -947.398,44 788.501,56 z
Steuern -28.860,00 -25.720,60 3.139,40( |
Sonst.betriebliche Aufwendungen -4.115.230,00| -5.159.951,26 -1.044.721,26|:I§
Leist.ausgl. and. Ber. a) Leistungsempf. -843.800,00| -1.058.934,67| -215.134,67
Leist.ausgl. and. Ber. b) Leistungsabgabe 843.800,00| 1.058.934,67 215.134,67 |
Erl6se von AuRen 13.011.700,00| 13.492.263,54| 480.563,54 I
Erlése von stadtischen Dienststellen 13.839.270,00( 14.361.903,29 522.633,29 i
Ertrage Auflosung Ricklagen 0,00 0,00 0,00
Erlose aus Eigenleistung 0,00 0,00 0,00

Sonstige betriebliche Ertrage

1.483.900,00

4.836.022,39

3.352.122,39

Plan-Ist-Abweichungen

Materialaufwand

Lohne und Gehélter

Ausgaben

Soziale Abgaben

Abschreibungen

Zinsen und dhnliche Aufwendungen
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Leist.ausgl. and. Ber. a) Leistungsempf.

Int. Leist.verr.

Leist.ausgl. and. Ber. b) Leistungsabgabe

Erlése von AuRen

Erlése von stadtischen Dienststellen

Ertrage Auflosung Riicklagen

Einnahmen

Erlose aus Eigenleistung

Sonstige betriebliche Ertrage

Plan 2022

Erfolgsiibersicht Gesamtbetrieb (in Euro)

Bei Gesamtbetrachtung des Wirtschaftsplans 2022 weicht dieser um rd. 3.400.000,00 € ab.

W Abweichung neg.

W Abweichung pos.

L
|
|
|
|
.
u
u
I
3.000.000  6.000.000 9.000.000 12.000.000 15.000.000
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Bereich Verwaltung und Betriebswirtschaft

Die Kosten des Bereiches Verwaltung und Betriebswirtschaft werden per Umlage auf die anderen

Fachbereich Revision

Bereiche verteilt. Der Umlageschliissel wird nach dem Anteil der jeweiligen Bereichsaufwendungen
an den gesamten Aufwendungen festgelegt.

Bezeichnung Plan 2022 Ist 2022 Abweichung
Materialaufwand -18.780,00 -20.191,08 -1.411,08
Lohne und Gehalter -272.320,00f -310.303,95( -37.983,95 i
Soziale Abgaben -121.280,00| -109.874,83 11.405,17
Abschreibungen -16.500,00 -4.570,55 11.929,45
Zinsen und dhnliche Aufwendungen -9.900,00 -4.383,96 5.516,04
Steuern -10,00 -8,25 1,75
Sonst.betriebliche Aufwendungen -42.080,00| -373.614,24| -331.534,24
Umlage Bereich BWL/Verwaltung 488.370,00 831.705,34| 343.335,34
Leist.ausgl. and. Ber. a) Leistungsempf. -9.000,00 -9.668,47 -668,47
Leist.ausgl. and. Ber. b) Leistungsabgabe 0,00 0,00 0,00
Erlése von AuBRen 0,00 0,00 0,00
Erl6se von stadtischen Dienststellen 0,00 0,00 0,00
Ertrage Auflosung Ricklagen 0,00 0,00 0,00
Erlose aus Eigenleistung 0,00 0,00 0,00
Sonstige betriebliche Ertrage 1.500,00 159,99 -1.340,01

Plan-Ist-Abweichungen
Materialaufwand |
- Léhne und Gehiélter ]
2
% Soziale Abgaben 1
E
Abschreibungen i
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I Umlage Bereich BWL/Verwaltung |
S
% Leist.ausgl. and. Ber. a) Leistungsempf. |
= Leist.ausgl. and. Ber. b) Leistungsabgabe
Erlése von AuBen
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5
€ . . .
< Ertrage Auflésung Rucklagen
£
= Erlose aus Eigenleistung
Sonstige betriebliche Ertrage
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Bereich Fuhrpark

Der Bereich Fuhrpark schloss mit einem Verlust in Héhe von -88.165,41 Euro ab. Im
Geschaftsbericht der KST wird erldutert, dass “der Fuhrpark als interner Dienstleister stets abhangig
ist von der Wartungsintensitdt der Fahrzeuge aus den anderen Bereichen und von der Stadt”,
weshalb nur eine geringe Steuerungsmaoglichkeit hinsichtlich des Betriebsergebnisses besteht.

ale

Materialaufwand -447.700,00| -556.462,78| -108.762,78
L6hne und Gehalter -273.055,00f -307.604,21| -34.549,21
Soziale Abgaben -81.685,00 -94.653,36| -12.968,36
Abschreibungen -95.000,00| -124.242,64| -29.242,64
Zinsen und dhnliche Aufwendungen -16.000,00 -10.576,37 5.423,63
Steuern -6.450,00 -4.608,12 1.841,88
Sonst.betriebliche Aufwendungen -125.510,00| -196.924,03| -71.414,03
Umlage Bereich BWL/Verwaltung -18.000,00 -30.190,88| -12.190,88
Leist.ausgl. and. Ber. a) Leistungsempf. -7.500,00 -400,00 7.100,00
Leist.ausgl. and. Ber. b) Leistungsabgabe 662.000,00 833.763,87| 171.763,87
Erl6se von AulRen 52.000,00 35.703,57| -16.296,43
Erlose von stadtischen Dienststellen 377.900,00 315.260,08| -62.639,92
Ertrage Auflosung Riicklagen 0,00 0,00 0,00
Erlose aus Eigenleistung 0,00 0,00 0,00
Sonstige betriebliche Ertrage 36.000,00 52.769,46 16.769,46
Plan-Ist-Abweichungen
Materialaufwand ]
- Léhne und Gehalter m
&
gﬂ Soziale Abgaben
2
Abschreibungen |
Zinsen und dhnliche Aufwendungen
Steuern
Sonst.betriebliche Aufwendungen ]
= Umlage Bereich BWL/Verwaltung
S
% Leist.ausgl. and. Ber. a) Leistungsempf.
|
£ Leist.ausgl. and. Ber. b) Leistungsabgabe ]
Erlése von AuRen
Erldse von stidtischen Dienststellen |
5]
IS . . .
< Ertrage Auflésung Riicklagen
w

Erlése aus Eigenleistung

Sonstige betriebliche Ertrage

Plan 2022

Erfolgsiibersicht Fuhrpark (in Euro)
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Bereich Infrastruktur
Der Bereich Infrastruktur beinhaltet den Bereich Abfallentsorgung. In diesem Bereich wird die
Miullabfuhr im Auftrag des Landkreises in Stadtgebiet Tubingen erbracht.

Beze g Pla 0 0 Abwe g
Materialaufwand -3.186.400,00| -3.537.530,62| -351.130,62
Lohne und Gehalter -6.524.220,00| -5.677.642,12| 846.577,88
Soziale Abgaben -2.010.430,00| -1.799.628,51| 210.801,49
Abschreibungen -584.900,00| -457.899,53| 127.000,47
Zinsen und ahnliche Aufwendungen -75.000,00 -36.111,79 38.888,21
Steuern -11.850,00 -13.612,38 -1.762,38
Sonst.betriebliche Aufwendungen -814.540,00| -620.026,79| 194.513,21
Umlage Bereich BWL/Verwaltung -187.000,00( -354.971,87| -167.971,87
Leist.ausgl. and. Ber. a) Leistungsempf. -668.000,00| -879.471,91| -211.471,91
Leist.ausgl. and. Ber. b) Leistungsabgabe 178.800,00 225.170,80 46.370,80
Erlése von AuBen 1.664.000,00| 1.897.939,17| 233.939,17
Erl6se von stadtischen Dienststellen 11.760.850,00| 12.416.415,80| 655.565,80
Ertrage Auflosung Riicklagen 0,00 0,00 0,00
Erlése aus Eigenleistung 0,00 0,00 0,00
Sonstige betriebliche Ertrage 81.600,00 101.060,91 19.460,91
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- Léhne und Gehalter ]
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|
= Leist.ausgl. and. Ber. b) Leistungsabgabe
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:
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Plan 2022

Erfolgsiibersicht Infrastruktur (in Euro)
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35



" Tubingen

Universitatsstadt

Bereich Friedhof

Fachbereich Revision

Der Bereich Friedhof schloss mit einem Verlust in Hohe von -673.103,23 Euro ab. Die groRen Plan-

Ist-Abweichungen resultieren nach wie vor aus der Umstellung der Grabnutzungsgebihren.

Bezeichnung Plan 2022 Ist 2022 Abweichung
Materialaufwand -537.700,00| -645.158,37| -107.458,37 I
Lohne und Gehalter -760.650,00| -659.691,42| 100.958,58 l
Soziale Abgaben -233.550,00| -246.211,42| -12.661,42
Abschreibungen -215.500,00( -232.440,95| -16.940,95
Zinsen und dhnliche Aufwendungen -135.000,00 -74.280,27 60.719,73
Steuern -2.000,00 -2.028,89 -28,89
Sonst.betriebliche Aufwendungen -1.122.300,00| -122.593,73| 999.706,27
Umlage Bereich BWL/Verwaltung -40.000,00 -66.952,29| -26.952,29
Leist.ausgl. and. Ber. a) Leistungsempf. -114.300,00| -126.803,91| -12.503,91
Leist.ausgl. and. Ber. b) Leistungsabgabe 1.000,00 0,00 -1.000,00
Erlése von AuBen 1.794.500,00]  825.953,90| -968.546,10 [N
Erlése von stadtischen Dienststellen 341.630,00 142.903,68| -198.726,32 !
Ertrage Auflosung Riicklagen 0,00 0,00 0,00
Erlose aus Eigenleistung 0,00 0,00 0,00
Sonstige betriebliche Ertrage 495.800,00 519.014,43 23.214,43

Plan-Ist-Abweichungen
Materialaufwand ]
- Léhne und Gehilter L
2
gﬂ Soziale Abgaben 1
Z
Abschreibungen 1
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Sonst.betriebliche Aufwendungen I
- Umlage Bereich BWL/Verwaltung
>
% Leist.ausgl. and. Ber. a) Leistungsempf.
)
= Leist.ausgl. and. Ber. b) Leistungsabgabe
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Erfolgstibersicht Friedhof (in Euro)
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Bereich Stadtentwdasserung

Der Bereich Stadtentwdasserung schloss mit einem positiven Betriebsergebnis in Hohe von
2.069.872,64 Euro ab.

Fachbereich Revision

Bezeichnung Plan 2022 Ist 2022 Abweichung
Materialaufwand -4.027.700,00( -3.730.332,41 297.367,59
Lohne und Gehalter -1.205.140,00| -1.072.019,12 133.120,88
Soziale Abgaben -368.380,00| -323.888,87 44.491,13
Abschreibungen -4.307.500,00| -4.090.413,03| 217.086,97 |
Zinsen und dhnliche Aufwendungen -1.500.000,00( -822.046,05 677.953,95
Steuern -8.550,00 -5.462,96 3.087,04 —
Sonst.betriebliche Aufwendungen -2.010.800,00| -3.846.792,47 -1.835.992,47@
Umlage Bereich BWL/Verwaltung -243.370,00f -379.590,30| -136.220,30
Leist.ausgl. and. Ber. a) Leistungsempf. -45.000,00 -42.590,38 2.409,62
Leist.ausgl. and. Ber. b) Leistungsabgabe 2.000,00 0,00 -2.000,00
Erl6se von AuRen 9.501.200,00| 10.732.666,90| 1.231.466,90 -
Erl6se von stadtischen Dienststellen 1.358.890,00( 1.487.323,73 128.433,73 |
Ertrage Auflosung Rucklagen 0,00 0,00 0,00
Erlése aus Eigenleistung 0,00 0,00 0,00
Sonstige betriebliche Ertrége 869.000,00] 4.163.017,60| 3.294.017,60) [N

Plan-Ist-Abweichungen
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Lohne und Gehélter

Soziale Abgaben |

Ausgaben

Abschreibungen
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Leist.ausgl. and. Ber. a) Leistungsempf. |

Int. Leist.verr.

Leist.ausgl. and. Ber. b) Leistungsabgabe

Erlése von AulRen
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Ertrage Auflosung Riicklagen
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Vermogensplan
Nach & 2 EigBVO sind alle das Vermdgen verandernden Einnahmen und Ausgaben (vorhandene

Finanzierungsmittel, voraussehbare Finanzierungsmittel, Finanzierungsbedarf des
Wirtschaftsjahres, notwendige Verpflichtungsermachtigungen, Veranderungen des
Anlagevermoégens=Abgang aus Anlagevermdégen, Kreditaufnahmen, Zuschiisse der 6ffentlichen
Hand zu Investitionen, Ertragszuschiisse) im Vermdgensplan zu veranschlagen, er ist zu gliedern
nach Formblatt 6 (Anlage 6 zu § 2 EigBVO).

Im Vermogensplan sind also grundsatzlich nur die langfristigen Vermogensbeschaffungen und die
dazu notwendigen Mittel (Eigenmittel, Fremdmittel) darzustellen. Das heiRt auch, dass der
Jahresgewinn des Betriebs vor dem Verwendungsbeschluss des Gemeinderats als
Finanzierungsmittel im Vermogensplan zu veranschlagen ist. Dies geht aus dem Formblatt 6 (Anlage
6 zu § 2 Abs. 2 EigBVO) hervor.

Der Eigenbetrieb ist zur Erstellung einer Vermogensplanabrechnung verpflichtet. Da die tatsachliche
Entwicklung im Wirtschaftsjahr zwangslaufig von den Planzahlen des Vermogensplans mehr oder
weniger abweicht, sind die Planabweichungen durch eine Vermdgensplanabrechnung zu ermitteln.
Zu beachten ist jedoch, dass Ausgabemittel fiir einzelne Vorhaben bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung lbertragen werden konnen (§ 2 Abs. 4 EigBVO). Wird davon Gebrauch gemacht, darf der
restliche Ausgabebedarf nicht mehr in einem spateren Vermaogensplan veranschlagt werden,
sondern ist in der Vermogensplanabrechnung zu bericksichtigen.

Dem Jahresabschluss 2022 der Kommunalen Servicebetriebe Tibingen liegt die
Vermogensplanabrechnung des Geschaftsjahres 2022 bei. Eine Strukturbilanz zur Ermittlung der
Uberfinanzierung des langfristigen Vermdgens wurde seitens des Fachbereichs Revision erstellt und
als Anlage 5 beigefiigt.

Die KST hat in der Vermdgensplanabrechnung einen Finanzierungsiiberschuss in Hohe von
3.086.997,05 Euro ermittelt. Von den rund 8.500.000,00 Euro veranschlagten MaBnahmen, wurden
rund 3.100.000,00 Euro (ca. 36,5 %) umgesetzt.

Nach wie vor wurde festgestellt, dass beim Vermogensplan (Finanzplan) keine Festsetzung der
Gesamtausgaben der geplanten Investitionen veranschlagt wird. Die Aufstellung entspricht nicht
den Formblattern der EigBVO. Da der Vermogensplan kiinftig durch den Liquiditatsplan ersetzt wird,
ist die Beanstandung mit dem Jahresabschluss 2022 hinfallig.

Stellenplan
Nach § 14 EigBG ist der Stellenplan Bestandteil des Wirtschaftsplanes. Gemal § 3 EigBVO muss die

Stelleniibersicht die im Wirtschaftsjahr erforderlichen Stellen fiir Angestellte und Arbeiter
enthalten. Beamte, die beim Eigenbetrieb beschaftigt werden, sind im Stellenplan der Gemeinde zu
fihren und in der Stelleniibersicht nachrichtlich anzugeben.

Abs. 2 des § 14 EigBVO schreibt vor, dass die Stelleniibersicht nach Betriebszweigen gegliedert
werden soll. Zum Vergleich sollen die Zahlen der im laufenden Wirtschaftsjahr vorgesehenen und
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die tatsachlich besetzten Stellen angegeben werden. Erhebliche Abweichungen von der
Stelleniibersicht des laufenden Wirtschaftsjahres sind zu begriinden.

Der im Wirtschaftsplan vorgelegte Stellenplan entspricht in vollem Umfang den Anforderungen.

Uberdrtliche Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt

Die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wiirttemberg priift die Gemeinden in einem finfjahrigen
Turnus. Zuletzt wurden die Jahre 2013 bis 2019 sowie die Eréffnungsbilanz gepruft.

Die offenen Punkte aus dem Uberdrtlichen Priifbericht 2009-2013 konnten im Rahmen dieser
Prifungen abgeschlossen werden.

Der Prufbericht der GPA wurde mit Vorlage 214/2022 dem Gemeinderat mitgeteilt und mit der
Vorlage 214a/2022 wurde seitens der Verwaltung Stellung zu den Prifungsfeststellungen
genommen. Viele der Priifungsfeststellungen der GPA wurden in Zusammenarbeit mit dem
Fachbereich Revision schon korrigiert und bearbeitet. Zusammenfassend sind die Beanstandungen
und der Stand ihrer Umsetzung dargestellt:

Umsetzung
erfolgt/geplant

Beanstandung Anmerkung

Der Jah bschl de bish
A82 | Jahresabschluss formales .er @ .resa >¢ us.s wur .e ISher Nein
nicht fristgerecht eingereicht.
Die Gebiihrenrechtlichen
Ergebnisse wurden im Nachgang

der GPA-Prifung von Heyder &

Bilanz Partner ermittelt und in Einklang
A84 | (Gebuhrenausgleichsrickstellung | mit der Ja
fur die Abwasserbeseitigung) Gebihrenausgleichsriickstellung
gebracht.

Im Jahresabschluss 2022 wurde es
direkt umgesetzt.

Abgrenzung von Eine Korrektur der Bilanz erfolgte
A85 . ) Ja
Grabnutzungsgebiihren mit dem Jahresabschluss 2022.
Dies wurde bereits im
A89 | Abwasserbeseitigung Jahresabschluss 2021 Ja
bericksichtigt.

Feststell Ermittl
o S o neen z.ur il un.g Neues Verfahren wurde erarbeitet

A91  gebiihrenrechtlicher Ergebnisse e Ia
(Nachkalkulationen) gumg :

Es werden Losungsmoglichkeiten

A93 | Abwassersatzung . Ja
geprift.
Zukiinftig wird die

A95 Abwasserabsetzungen Abwasserabsetzung Ja
satzungsgemald vorgenommen.

A99 | Gebihrenrechtliche Ergebnisse Dies wird in Zukunft berticksichtig Ja

werden.
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Bestatigungsvermerk

Die Buchfiihrung und der Jahresabschluss entsprechen nach pflichtgemaRer Priifung den
gesetzlichen Vorschriften. Der Jahresabschluss vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdogens-, Finanz- und Ertragslage der Kommunalen Servicebetriebe
Tubingen (KST). Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss.

Aus Sicht des Fachbereichs Revision bestehen daher keine Einwande, den Jahresabschluss zum 31.

Dezember 2022 in der vorliegenden Form festzustellen und der Betriebsleitung fiir das
Geschaftsjahr 2022 die Entlastung zu erteilen.

Tubingen, den 16. Januar 2024
Fachbereich Revision

/&y o,

Matthias Haag Daniel Zwatz

Anlagen

Anlage 1: Bilanz zum 31.12.2022

Anlage 2: Gewinn- und Verlustrechnung Geschéftsjahr 2022
Anlage 3: Erfolgsiibersicht Geschaftsjahr 2022

Anlage 4: Anlagespiegel

Anlage 5: Strukturbilanz
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I1. Bilanz zum 31.12.2022

EUR EUR
A. ANLAGEVERMOGEN
I. Immaterielle Vermdgensgegenstiande
Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und
ahnliche Rechte 3.484,06 4.217,55
Summe Immaterielle Vermdgensgegenstande 3.484,06 4.217,55
II. Sachanlagen
Grdst. u. grdst.gl. Rechte m. Geschéfts-, Betriebs-
u. and. Bauten 32.183.680,16 32.863.974,15
Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte mit
Wohnbauten 81.984,27 83.936,28
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte ohne
Bauten 149.321,03 162.853,91
Wasserversorgung fiir Grundstiicke -1.380.562,68 194.991,08

Technische Anlagen und Maschinen
Verteilungs- u. Sammlungsanlagen
Betriebs- und Geschéftsausstattung
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau
Summe Sachanlagen

11.120.481,89
34.479.664,65
2.836.952,89

1.767.420,96
81.238.943,17

11.278.719,49
33.951.465,80
2.748.383,15

5.236.895,70
86.521.219,56

SUMME ANLAGEVERMOGEN 81.242.427,23 86.525.437,11
B. UMLAUFVERMOGEN
I. Vorrdte
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 739.149,94 596.968,64
Summe Vorrite 739.149,94 596.968,64
II. Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstinde
Forderungen gegenlber der Stadt 4.443.920,73 4.486.151,29
Forderungen gegentiber Dritten 5.078.979,76 2.945.634,10
Sonstige Vermdgensgegenstande 300,00 0,00

Summe Forderungen und sonstige Vermo-
gensgegenstinde

9.523.200,49

7.431.785,39

III. Kassenbestand
Bankverrechnungskonto
Summe Kassenbestand

2.836.298,73
2.836.298,73

6.188.507,07
6.188.507,07

SUMME UMLAUFVERMOGEN 13.098.649,16 14.217.261,10
C. Rechnungsabgrenzungsposten 874,05 23,94
D. Ausgleichsposten Grabnutzungsgebiihren 925.527,56 6.228.987,68

Friedhof

SUMME AKTIVA

95.267.478,00

106.971.709,83
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EUR EUR
A. EIGENKAPITAL
I. Stammkapital 9
Stammkapital 0,00 0,00
Summe Stammkapital 0,00 0,00
II. Riicklagen 9
Allgemeine Ricklage 202.833,35 202.833,35
Zweckgebundene Riicklagen 1.148.961,55 1.148.961,55
Summe Riicklagen 1.351.794,90 1.351.794,90
IT1. Gewinn/Verlust 10
Gewinn-/Verlustvortrag sonstige Betriebsbereiche -3.856.750,20 -294.232,87
Gewinn-/Verlustvortrag Friedhofe 0,00 0,00
Gewinn-/Verlustvortrag Stadtentwdsserung 0,00 0,00
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag Gesamtbetrieb 2.572.295,16 1.029.429,06
Summe Gewinn/Verlust -1.284.455,04 735.196,19
SUMME EIGENKAPITAL 67.339,86 2.086.991,09
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00
B. EMPFANGENE ERTRAGS- UND KAPITALZU- 10
SCHUSSE
Baukostenzuschiisse Kanalnetz 5.544.720,06 5.665.808,21
Baukostenzuschiisse Regenwasserbehandlung 0,08 266,80
Baukostenzuschiisse Klarwerk 8.919.187,52 7.711.514,64
Baukostenzuschiisse Friedhofe 391.463,09 65.227,69
Baukostenzuschiisse Infrastruktur 14.832,19 32.474,97
Sonderposten im Bau 62.559,48 5.388.869,68
SUMME__EMPFANGENE ERTRAGS- UND KAPITAL- 14.932.762,42 18.864.161,99
ZUSCHUSSE
C. RUCKSTELLUNGEN 10
Pensionsriickstellungen 833.283,89 833.283,89
Gebiihrenausgleichsriickstellung Stadtentwasserung 6.801.874,30 8.045.087,59
Rickstellungen fiir Altersteilzeitfdlle 88.368,66 87.161,88
SUMME RUCKSTELLUNGEN 7.723.526,85 8.965.533,36
D. VERBINDLICHKEITEN 11
Tragerdarlehen 8.124.418,31 8.124.418,31
Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten 52.918.385,94 57.206.838,91
Verbindlichkeiten gegentiber der Stadt 651.220,92 471.718,35
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.448.669,45 1.836.179,27
Sonstige Verbindlichkeiten 104.895,39 1.322.415,89
SUMME VERBINDLICHKEITEN 63.247.590,01 68.961.570,73
Rechnungsabgrenzungsposten 11 9.296.258,86 8.093.452,66

SUMME PASSIVA

95.267.478,00

106.971.709,83
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II1. Gewinn- und Verlustrechnung zum 31.12.2022

EUR EUR

Umsatzerlose 11

Erlése von AuBen 13.492.263,54 11.608.671,83

Erldse von der Stadt 14.361.903,29 13.937.195,65

Summe Umsatzerlose 27.854.166,83 25.545.867,48
Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00
Sonstige betriebliche Ertrdage 12 4.836.022,39 1.546.031,94
Materialaufwand 13

Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe -3.017.031,49 -2.626.987,53

Aufwendungen fir bezogene Leistungen -5.472.643,77 -4.132.096,82

Summe Materialaufwand -8.489.675,26 -6.759.084,35
Personalaufwand 14

Léhne und Gehalter -8.027.260,82 -7.762.450,33

Soz. Abgaben und Aufw. fiir Altersvorsorgung und -2.574.256,99 -2.477.092,90

fur Unterstiitzung

Summe Personalaufwand -10.601.517,81 -10.239.543,23
Abschreibungen 15 -4.909.566,70 -4.506.170,89

davon Geringwertige Wirtschaftsgiiter > 250 Euro -54.670,36 -54.579,21
Sonstige betriebliche Aufwendungen 16 -5.159.951,26 -3.319.991,40
Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage 17 15.936,01 3.776,63
Zinsen und dhnliche Aufwendungen 16 -947.398,44 -1.174.352,93
ERGEBNIS DER GEWOHNLICHEN 0,00 1.096.533,25
GESCHAFTSTATIGKEIT
AuBerordentliche Ertrage 0,00 0,00
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00
AUSSERORDENTLICHES ERGEBNIS 17 0,00 0,00
Steuern von Einkommen und vom Ertrag 0,00 0,00
Sonstige Steuern 18 -25.720,60 -67.104,19
JAHRESUBERSCHUSS/-FEHLBETRAG 2.572.295,16 1.029.429,06
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Strukturbilanz KST

Bilanzposition

EUR V.H. EUR vH. |
AKTIVSEITE
langfristig
immat. Vermogensgegenst., Sachanlagen u. Finanzanlagen 81.242.427,23 86.525.437,11
sonstiges langfristiges Vermogen 0 0
abziglich Ertragszuschisse -14.932.762,42 -18.864.161,99
Ausgleichposten Grabnutzungsgebiihren 925.527,56 6.228.987,68
langfristig gebundenes Vermaogen 67.235.192,37 83,69% 73.890.262,80 83,86%
kurzfristig
Kassenbestand 2.836.298,73 6.188.507,07
kurzfristige Forderungen und Sonstiges 9.523.200,49 7.431.785,39
Vorrdte 739.149,94 596.968,64
Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten 874,05 23,94
Summe Aktivseite 80.334.715,58 88.107.547,84
PASSIVSEITE
langfristig
Eigenkapital 67.339,86 2.086.991,09
Tragerkredite 8.124.418,31 8.124.418,31
Fremdkredite 52.918.385,94 57.206.838,91
langfr. Rickstellungen / Sonderposten 833.283,89 833.283,89
PRAP Grabnutzungsgebiihren 8.378.213,98 7.803.613,47
langfristige Finanzierungsmittel 70.321.641,98 87,54% 76.055.145,67 86,32%
kurzfristig
Kassenkredit / Kassenmehrausgaben 0,00 0,00
kurzfristige Verbindlichkeiten und Sonstiges 9.095.028,72 11.762.562,98
Passiver Rechnungsabgrenzungsposten 918.044,88 289.839,19
Summe Passivseite 80.334.715,58 88.107.547,84
Uberfinanzierung des langfristigen Vermdgens 3.086.449,61 3,84% 2.164.882,87  2,46%
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