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Beschlussantrag:

Die Eckpunkte des Konzepts, Schwerpunkt-Kita Inklusion” (Anlage) werden zustimmend zur Kenntnis

genommen.

Die Verwaltung wird beauftragt, das vorgestellte Konzeptinhaltlich weiter auszuarbeiten und - zu-
nachst modellhaftan bis zu drei Standorten - Kinderhauser mit Schwerpunkt Inklusion einzurichten.

Finanzielle Auswirkungen

Die Verwaltung geht davon aus, dass durch die zunachst modellhafte Umsetzung des Konzepts an bis
zu drei Standorten keine zusatzlichen Kosten anfallen, da die angesetzten Personalk osten bzw. Stel-
lenanteile der Inklusionsmitarbeitenden auf der Basis derjahresdurchschnittlichen, vom Landkreis
bewilligten und finanzierten Leistungen fir Einzelinklusionen, berechnet wurden (ausfiihrlich dazu

Punkt 2, Sachstand).

Der Landkreis Giberarbeitet aktuellseine Inklusionsrichtlinien. Es soll auch Vorgaben fiireine Pau-
schalfinanzierung fiir Integrative Gruppen geben. Diese Uberlegungen entsprechen grundsitzlich
demVorhaben derStadtverwaltung. Die genauen BerechnungsgroRen liegen jedoch noch nichtvor.
Es ist aberdavon auszugehen, dass sich die Pauschalen fiir Inklusionsgruppen an den durchschnittli-
chen Aufwendungen des Landkreises fiir alle Inklusionsleistungen orientieren.



Begriindung:

1.1.

Anlass / Problemstellung

Hintergrund der Inklusion in kommunalen Kinderhdausernin Tlbingen:

Seit fast40 Jahren gibt es den Grundsatz der gemeinsamen Erziehungvon Kindern mit und
ohne Behinderungin den stadtischen Kindertageseinrichtungen. Schon 1986 hat sich der
Gemeinderat mitdem Thema befasst und entschieden, dassin allen stadtischen Kinder-
hadusern eine inklusive Betreuung ermdglich wird. Dieser Beschluss war der Startschuss, fir
Kitas, sich auf den Weg zu machen, um ein bedeutsames - damals bei weitem nicht selbst-
verstandliches - Ziel zu erreichen: ein gleichberechtigtes Miteinander ohne Ausschluss Ein-
zelner. Alle Menschen haben gleiche Rechte und konnen liberall teilnehmen.

Mit dem Beschluss des Gemeinderates wurde ein klares Zeichen gesetzt, dass Integration
eine Selbstverstandlichkeit sein muss und die Kitas an der Umsetzung dieses grollen Ziels
stetigarbeiten werden.

Seitherwurde vielan der Umsetzunginklusiver Padagogik in den stadtischen Kindertages -
einrichtungen gearbeitet. Es gab Fachtage zur Inklusion und Partizipation firalle stadti-
schen padagogischen Fachkrafte, Schulungen zum Einsatz des Indexes fiir Inklusion, Zu -
sammenarbeit mitder Evangelischen Hochschule Ludwigsburg GibervierJahre zum Projekt
»Inklusion von Anfang an nachhaltig entwickeln®, kontinuierliche Schulung von Inklusions-
fachkraften und Beratungder Einrichtungen durch den Fachdienst Heilpadagogik sowie die
Bereichsleitungen.

Die Fachabteilunghatviel unternommen, um Erzieherinnen zu schulen, Haltungen zu hin-
terfragen undinklusive Padagogik zu leben. In den Kitas haben die Mitarbeitenden durch
ihre Arbeitdeninklusiven Grundsatz zum Leben erweckt und sowohl Kindern, Eltern als
auch Kolleg_innen ein Zusammenleben und -arbeiten ermdglicht. Dieses bezieht sich nicht
nur auf Menschen mitkérperlichen odergeistigen Einschrankungen, sondern auch auf die
immergrolRer werdende Diversitdtin der Gesellschaft. Dahersteht der Begriff Inklusionin
den stadtischen Kinderhdusern nicht nurfir eine bestimmte Gruppe von Menschen, son -
dernfir eine Padagogik, dievielfaltsbe wusst und diskriminierungskritisch gedacht wird.

Die vielfaltigen Herausforderungen, die durch ein Miteinander unterschiedlicher Menschen
mitje eigenen und zusatzlichen Bedarfen entsteht, sind flir die padagogischen Fachkrafte
grol3. Hierzugehort nicht nureine gute allgemeine Wissensgrundlage und zum Teil auch
spezialisiertes (medizinisches) Wissen, sondern auch die nétige Zeit, umsich auf die unter-
schiedlichen BedarfederKindereinzulassen. Dasimmerdrangendere Zeitproblem wurde
dadurch etwas abgemildert, dass je nach Bedarf eines Kindes mit zusatzlichem Be -
treuungsbedarf, zum Teil Platze in der Kitagruppe reduziert wurden und dariiber hinaus die
Elternfiir einzelne Stunden pro Woche eine zusatzliche Inklusionsfachkraft beim Landkreis
beantragen konnten. Beides hat dazu beigetragen, dass sich die Situationin den stad-
tischen Kinderhausern hinsichtlich einer gelingenden Inklusion verbessert hat, obwohl die
landesweiten Rahmenbedingungenin den Regeleinrichtungen in dieser Hinsicht keine for-
derlichen Anderungen erfuhren.
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Was hat sich verdandert? Warum ein neuer Ansatz?

In den Einrichtungen sind zwei sehr herausfordernde Entwicklungen zu beobachten. Zum
einen nimmtdie Diversitatin den Kita-Gruppen stetig zu. Einrichtungen sehen sich mit ei-
nersteigenden Anzahl von Kinder mit pflegerischem und medizinischem Bedarf konfron-
tiert, auch ist eine deutliche Zunahmevon Kindern mit Autismus-Spektrum-Stérungen
wahrzunehmen. Zusatzlich werden vermehrt Kinder ausimmer mehr Herkunftslandern be-
treut, mit unterschiedlichen Muttersprachen, mit Fluchterfahrungen und aus Familien mit
vielfaltigen und zum Teil sehr herausfordernden Lebenssituationen. All dies gibt eine Ge-
mengelage, diesich oftauch durch eine Zunahme von auffalligem Verhalten dufRert.

Zum anderen erschwert auch der wachsende Mangel an Inklusionskraften die Aufgabener-
fullung. Sosind aktuell 25der 61 durch den Landkreis bewilligten InklusionsmalRnahmen
personell nicht besetzt. Hinzu kommt, dass aufgrund des Fachkraftemangels bei den Grup-
penpadagog_innendie zeitliche Flexibilitatin der Arbeit grundsatzlich eingeschranktistund
eine Ubernahme der meist sehrzeitintensiven inklusiven Arbeit zu einer groBen Herausfor-
derungwird. Da die Kinder mit zusatzlichem Bedarf die Aufmerksamkeit durchihr besonde-
res Verhalten einfordern, leidet oft das Gruppengeschehen und die Belastung der Mitarbei -
tenden steigtdeutlichan.

Diessind keine guten Voraussetzungen fiir eine inklusive Padagogik. Eine Verbesserung der
Situation kann nurdurch eine Verianderung erreicht werden, die neue konzeptionelle Uber-
legungen mit einschlieft.

Die konzeptionellen Eckpunkte zeigen Losungen fiir die nachfolgend beschriebenen Prob -
lemlagen auf.

— KindermitInklusionsbedarf sind bis zu 45 Stunden pro Woche anwesend, werden aber
nur durchschnittlich 12,5Stunden pro Woche von einer Inklusionskraft begleitet.

— Wenndas Kind die Kitaverlasst, endet die MaBnahme. Der befristete Vertrag der Inklu-
sionskraftendet dadurch. Die zum Teil schon heute von der Verwaltung angebotenen
unbefristeten Vertrage werdeninvielen Fallen nicht angenommen, da die Inklusions-
fachkraft nach Auslaufen der Mallnahme vom Arbeitgeberin eine andere Kita versetzt
werdenkannumdort ein neues Kind zu betreuen. Dies wollen die meisten Mitarbei -
tenden nicht. Der Wunsch, in der Kitaund im bekannten Team zu bleibenist sehrhoch.
Wenn kein neues Inklusionskind in diese Einrichtung kommt, kann erjedoch nichter-
fullt werden.

— Wahrend derInklusionsmanahmen bauen sich nicht nurbei derInklusionsfachkraft,
sondernim gesamten Team Kompetenzen im Umgang mit Vielfalt auf. Nach Wegfall
derMaBnahme werden diese Kompetenzen nicht mehrbendtigt und gehen allmahlich
wiederverloren. In einem anderen Kinderhaus muss mit Beginn einer neuen Malinah-
me das Wissenim Team neu aufgebaut werden, dau.U. weder Kompetenzen noch Er-
fahrungenvorliegen.

— Mitarbeitende haben z.T. Angst vor den padagogischen und medizinischen Herausfor-
derungen, dasie nichtbzw. nichtin dieser Auspragung Teil der Ausbildung sind.
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Sachstand

Zur Vorbereitung dieser Vorlage wurden die oben beschriebenen Problemlagenim Rah-
men eines Begleitkreises mitinternen und externen Beteiligten vorgestellt und intensiv dis-
kutiert.

Folgende Teilnehmer_innen waren im Begleitkreis vertreten

- ElternvonKindern mitInklusionsbedarf,
davon Vertreterin des Vereins ELFI (Eltern fiir Inklusion)
- LeitungFachforum Inklusion
- Vertreter_innen des Gemeinderates
- Vorstand des Kita Gesamtelternbeirates
- Beauftragterfirinklusion der Universitatsstadt Tiibingen
- Einrichtungsleitungen
- Inklusionsfachkraft
- Heilpadagoginnen des Fachdienstes Heilpadagogik, Fachabteil. Kindertagesbetreuung
- Bereichsleitungder Fachabteilung Kindertagesbetreuung
- Fachabteilungsleitung Kindertagesbetreuung

Der Begleitkreis hatin drei Sitzungen die in den Kinderhausern auftretenden Probleme und
die Vorschlage der Fachabteilung diskutiert und Losungen erarbeitet. Diese sindinder An-
lage als konzeptionelle Eckpunkte zusammengefasst.

Die Stadtverwaltung hofft, durch die Umsetzung der konzeptionellen Eckpunkte positiven
Einfluss auf die unter 1.2 beschriebenen Problemlagen nehmen zu kénnen. Somit soll der
Arbeitsplatzin einer Schwerpunkt Kita Inklusion attraktiver werden, so dass langfristig Mit-
arbeitende gebunden und neue Mitarbeitende gefunden werden kdnnen. Auf diesem Wege
kann die Betreuungssituation der Kinder personell verbessert werden. Eine bessere pada-
gogische Begleitung gewahrleistet Bildungsgerechtigkeit.

Verdnderungenim Einzelnen

— Nebenderweiterhin zu praktizierenden Einzelinklusion sollen —zunachst modellhaftan
bis zu drei Standorten — Kinderhauser mit Schwerpunkt Inklusion entstehen.

— Die Schwerpunkt-Kitas Inklusion sollen mindestens drei Gruppen haben, da eine hohere
TeamgroRe eine groRere Flexibilitatim Personaleinsatz bedeutet. Darliber hinaus ist
durch die Vielzahl an Mitarbeitenden das Team-Wissen grofRer, wodurch sich die Kol-
leg_innenindertaglichen Arbeit flexibler unterstiitzen kdnnen.

— IndenModellstandorten kénnen je drei Kinder mit Inklusionsbedarf in U3-Gruppen und
je zweiKinder mit Inklusionsbedarfin U3-Gruppen betreut werden.

— Dielnklusionsmitarbeitendenin den Modellstandorten werden unbefristet angestellt
und sind somit dauerhaft Teil des Teams. Um den Stellenbedarf der unbefristeten In-
klusionsstellen zu berechnen, wurde ein Mittelwert der Stundenanzahl aller Inklusi-
onsmalinahmen errechnet. Aktuell liegt der Durchschnitt bei 12,5 Stunden. Dieserwird
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als Stundenkontingent fiir U3 Gruppen mit zwei Kindern je Gruppe verdoppelt, in U3
Gruppen mitdreiKinderje Gruppe verdreifacht.

Die Inklusionskrafte werden im Dienstplan so eingeteilt, dass sie einen grolRen Anteil
dergesamten Offnungszeitin den Gruppen abdecken kénnen. Die Biindelung der Stun-
denkontingente bedeutet einedeutliche Verbesserung der Rahmenbedingungen so-
wohl flirdie betroffenen Kinder, die gesamte Gruppe als auch fiir die Mitarbeitenden,
daindenRegeleinrichtungenim Schnitt nurein Kind mit besonderen Bediirfnissen je
Gruppe betreut wird und hierflirdurchschnittlich nur 12,5 Stunden pro Woche zur Ver-
figungstehen, bei bis zu 45 Betreuungsstunden.

Erwartungen, die sich aus der Umsetzung des Konzeptes ergeben

Die Einrichtungen sind heuteimmerwieder mit der Situation konfrontiert, dass Eltern
andererKinderdie Betreuungvon Kindern mitbesonderen Herausforderungen kritisch
sehen. Sie beziehen sich darauf, dass die Mitarbeitenden besonders viel Zeit mitden
Inklusionskindern verbringen und so weniger Bildungszeit firihrKind vorhanden sei.
Oderaber sie mochten nicht, dassihrKind sich schonin so friithenJahren mitdem
Thema Behinderungauseinandersetzen muss. Die Erfahrung von Standorten, bei denen
schonseitJahren eine sointensive Inklusion gelebt wird, zeigt, dass sich Eltern mitKin-
dernohne Inklusionsbedarf ebenfalls gezielt fiir diese Einrichtungen entscheiden, weil
sieihrem Kind die Erfahrung der Inklusion erméglichen wollen. Esist daher zu hoffen,
dass bei diesen Modellstandorten eine hohe Akzeptanz von allen gegeniberallen ge-
lebtwerden wird.

Die Verwaltung erwartet, dass sich Mitarbeitende, die besonders fiirdieses Themamo-
tiviertsind, ganz gezielt fiir die Modellstandorte bewerben und ihr bisherschon erwor -
benes Wissen und ihre Motivation mitbringen. Fiir eine gelingende Inklusionistes ein
wichtiger Gelingensfaktor, dass die erworbenen Qualifikationen zum Thema Inklusion
durch die personelle Konstanzin den Modellstandorten dauerhaft prasent bleiben.

Durch die Einstellungvoninterdisziplindren Teams analog § 7 KiTaGerhofftsich die
Verwaltung, dass auch medizinisch vorgebildete Mitarbeitende in den Einrichtungen
beschéaftigt werden. Dies wiirde die Betreuung von Kindern absichern, die medizinisch
versorgt werden missen. Aktuell gibt es grolRe Probleme, da medizinische Eingriffe
(hierunterfalltz.B. die Betreuung von einem an Diabetes erkrankten Kind) nur auf frei-
williger Basis durch die pad. Fachkrafte erfolgen darf und eine hohe Verantwortung und
Hintergrundwissen verlangt. Dies kann bedeuten, dass ein Kind z.B. mit Diabetes nicht
oder nur zeitlich eingeschrankt aufgenommen werden kann.

Finanzierung Umsetzung Modellprojekt , Kinderhaus Schwerpunkt Inklusion”an bis zu drei

Standorten

Die finanziellen Auswirkungen beziehen sich auf die Entfristung der Stellenprozentefiirdie
Inklusionsmitarbeitenden. Fiir die Berechnung der Personalkosten der Inklusionskrafte
wurde derStunden-Durchschnittaller 60 im KitaJahr 23/24 bewilligten und vom Landkreis
refinanzierten MaRnahmen zugrunde gelegt (12,55td.). Dieser wurde dann mitdenKinder-
zahlen multipliziert, die in derentsprechenden Gruppe (zweiKinderin U3-Gruppen oder
dreiKinderin U3-Gruppen) aufgenommen werden sollen. Dieser Wert ergibt die Gesamt-
stundenzahl derInklusionsfachkraft. Demnach soll pro U3-Gruppe eine 64 % Stelle (2x 12,5
Std. = 25 Std. = 0,64 AK) und pro U3-Gruppe eine 96 % Stelle (3x 12,5 Std.= 37,5 Std.= 0,96
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AK) fur die Inklusionsmitarbeitenden entfristet werden.

Da erst im Laufe des weiteren Prozesses festgelegt wird, welche Einrichtungen mit wieviel
Gruppen als Modellstandorte ausgewahlt werden, kann die tatsachliche Anzahl der Entfris-
tungen noch nicht konkret benanntwerden. Ausgehend von zwei drei- und einerviergrup-
pigen Einrichtung, miissen maximal 9,64 Stellen [10x 0,96 AK (je U-3 Gruppe)] entfristet
werden. Je U3 Gruppe wiirde sich der Stellenanteil der Entfristungen um 0,32 AK verrin-
gern. Die tatsachliche Hohe der Refinanzierung hdangt jeweils an den konkreten Bewilligun-
gender EinzelmaBnahmen deraufgenommenen Kinder. Langfristig werden sich zeitlich ge-
ringerund zeitlichhéherangesetzte Manahmen (Stundenkontingent je Inklusionsfall) im
Schnitt ausgleichen. Vordiesem Hintergrund werden aller Voraussicht nach keine Mehrkos-
tenentstehen.

Der Begleitkreis hat zu Beginn des Jahres 2024 getagt, zu diesem Zeitpunkt gab es die rest-
riktiven Vorgaben fiir die Mittelanmeldung fiir den Haushalt 2025 noch nicht. Daher hat der
Begleitkreis neben einer 10 % Personalaufstockung pro Inklusionsgruppe auch die Verbes-
serungderraumlichen Situation beiNeubauten angedacht. Dadiese MaBnahmen inhaltlich
sinnvoll sind und von allen Beteiligten des Begleitkreises als wichtig erachtet werden, sind
sieinder Anlage enthalten. Siefinden sich jedoch unter einer gesonderten Uberschrift wie-
der. Mit Blick auf die momentane Haushaltssituation sind sie nicht Teil des Beschlussantra-
ges.

Vorschlag der Verwaltung

Die Verwaltungschlagtvor, auf der Grundlage derin der Anlage 1der Vorlage vorgelegten
Eckpunkte bis zu drei Modellstandorte mitinsgesamt zehn Gruppen mitdem Schw erpunkt
Inklusion fiir Kinder bis zum Schuleintritt einzurichten.

Die konzeptionelle Ausarbeitung des bestehenden Grob-Konzeptes und die Umsetzungan
bis zu drei Modellstandorten ermoglichen eine Verbesserung der derzeitigen Rahmenbe-
dingungen und bieten dariiber hinaus eine zusatzliche WahImaoglichkeit fiir alle Familien,
unabhangig davon, ob sie ein Kind mit oder ohne Inklusionsbedarf haben.

Losungsvarianten
Das Konzept der Schwerpunkt-Kita Inklusion wird nicht modellhaft umgesetzt.
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