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Beschlussantrag:

Die Vergabekriterien (Anlage 1) fiir Platze in Tibinger Kindertageseinrichtungen, die in die Bedarfs-
planungaufgenommensind, werden beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen

Keine.



Begriindung:

2.2

2.3.

Anlass / Problemstellung

Mit den Vorlagen 110/110a/2022 und 503/2023 hat der Gemeinderat Vergabekriterien flr
Betreuungsplatze in Tibinger Kindertageseinrichtungen beschlossen und weiterentwickelt.

Nach nunmehrzweilahreninder Anwendung derVergabekriterien hat die Verwaltung aus-
reichend Erfahrung gesammelt, um eine weitere Fortentwicklung der Kriterien vorzuschla-
gen— wassie mitdieserVorlage tut.

Sachstand
Grundsatzliches—Vergabe von Platzen fiir Kinder Gber 3 Jahre

Mit der ersten Aufstellung der Platzvergabekriterien waren sich alle damals Beteiligten ei-
nig, dass beim Ubergang zwischen Krippe und Kindergarten die Krippenkinder bevorzugt zu
berlicksichtigen seien. Damit sollte verhindert werden, dass Kinder, die einmalin Betreuung
sind, aus dieser wieder herausfallen konnten.

Aktuell hatdiese Regelung aberzu mehreren unerwiinschten Effekten gefiihrt. Zum einen
werden Kinder nicht beriicksichtigt, die in einer nicht-betriebserlaubten Situation betreut
werden, bspw. ineinerSpielgruppe. Diese Eltern kénnen —nachvollziehbarerweise—die
Bevorzugung nichtverstehen und akzeptieren.

Beim Wechsel von derKrippe in den Kindergarten erfolgt aktuell keine Priifung anhand der
Kriterien mehr. Daherkann es sein, dass Kinder auf Ganztagespldtze aufgenommen wiir-
den, die mit Punktbewertung diese Platze nicht erhalten hatten. Kindervon Eltern mit ent-
sprechenderBerufstitigkeit wiirden dann benachteiligt.

Durch die Fokussierung auf die Krippenbetreuung versplirt die Stadt eine verstarkte Nach-
frage nach Krippenplatzen, daEltern verstandlicherweisein die Bevorzugungssituation
beim Wechsel in den Kindergarten kommen wollen. Das istallerdings bezogen auf die Krip-
penbetreuungein klarer Fehlanreiz und belastet ein ohnehin liberlastetes System.

Aus der Gesamtschau der Argumente schldgt die Verwaltungvor, Krippenkindern beim
Wechselinden Kindergarten nicht linger zu bevorzugen. Vielmehr werden die U3-Plitze
per Matching ausschliefRlich entsprechend der Praferenzen der Eltern und der Punktwerte
vergeben. Dies hatauch denVorteil, dass das Matchingin der ersten Vergaberunde viel
mehrKinderumfasst und sehrviel mehr Familien schneller Platzzusagen erhalten kénnen.

Besonders belastete familidre Situation

Die Aufnahme dieses Punktesin den Kriterienkatalog erfolgte 2022 vordem Eindruck der
Erfahrungen aus der Corona-Pandemie und den damaligen Regelungen zur Notbetreuung.
DabeigingesallerdingsimmerumKinder, die bereits in Kindertageseinrichtungen aufge-
nommenwaren.

Im Regelbetrieb der Nach-Corona-Zeit gab es keine Falle, die tatsachlich von einer Bera-
tungsstelle bestatigt wurden. Darliber hinaus gibt es keinen transparenten Priifmalstab,
anhand dessen die Beratungsstellen einen Sachverhalt entscheiden kénnten. Die Bera-
tungsstellen schlagen die Erarbeitung eines solchen Priifschemas vor. Die Verwaltung hat
allerdings tiefgreifende Bedenken bezliglich der Rechtssicherheit dieses Kriteriums und
schldgt mit Nachdruck die Streichungvor.

Berufstatigkeit der Erziehungsberechtigten

Grundsatzlich haben sich die Regelungen zur Berufstatigkeit bewahrt.
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Die Ausdifferenzierungin den Punkten zwischen 1 Punkt fiir Berufstatigkeit von wenigerals
28.75 Std. und 30 Punkten bei mehrals 45 Std. hat zu Unverstandnis und Unmut gefihrt.
Das Ziel derVerwaltung war die Feinsteuerung der Platzwiinsche hin zu den Einrichtungen,
die die entsprechenden Angebote zeitlich vorhalten. Das ist aufgrund der reduzierten Off-
nungszeiteninderFormnichtgelungen. Daherschlagt die Verwaltung eine deutliche Ver-
einfachungvor. Jede Berufstatigkeit, die nicht nur geringfligigist, erhalt 5 Punkte. Wer auch
oderausschlielicham Nachmittagtatigisterhdlt weitere 5 Punkte.

Damitsollzumeinen erreicht werden, dass durch die Kindertagesbetreuung die Vereinbar-
keitvon Familie und Beruf bzw. Pflege Vorrang erhalt und zum anderen Eltern die ganztagig
arbeiten Vorrang fiir Platze mit langeren Offnungszeiten erhalten. Eine weitere Feindiffe-
renzierung, wievom GEB gefordert, erscheint aktuell nicht sinnvoll, dadadurch kein besse-
res Vergabeergebnis erzielt wirde.

Schon bisherwurden Sprach- und Integrationskurse gleichwertig wie Berufstatigkeit be-
racksichtigt. Zur Erh6hung derTransparenz wurde dieser Punkt nunin den Kriterienkatalog
aufgenommen.

Alleinerziehende Berufstatige erhalten einen Zusatzpunkt. Diese Regelung hat sich ebenfalls
bewahrt. Alle alleinerziehenden Berufstatigen konnten auf diesem Weg mit Betreuungs-
platzenversorgt werden.

BesondererForderbedarf derKinder

Ein besonderer Férderbedarf des Kindes wurde bisher beriicksichtigt, wenn ervon Arzten,
derFrihforderstelle oder demJugend- und Familienberatungszentrum (JFBZ) festgestellt
wurde. Die Verwaltung schlégt vor, die Arzte aus der Formulierung heraus zu nehmen. Zum
einen haben es Arzte vielfach abgelehnt Formulare auszufiillen,zum anderen werden diese
Kindervon denArzteninderRegel an die Friihférderstellen vermittelt. Diese beraten und
klaren, welche FérdermalRnahmen eingeleitet werden sollen. Eine Empfehlung fiireinevor-
rangige Aufnahme von dieser Seite halt die Verwaltung daherfiir zielfihrender. Statt einem
halben Punktsoll ein Punkt vergeben werden —halbe Punkte haben sich schonin derDar-
stellungin einigen Datenbanken nicht bewahrt.

Das Erlernen derdeutschen Sprache ist essentiell fiirden Ubergangin die Grundschule und
denspateren Bildungserfolg der Kinder. Daher bleibt das Kriterium ,,Unterstitzung b eim Er-
lernen der deutschen Sprache”bestehen und soll miteinem Punkt bewertet werden.

Die Verwaltung hat sich entschieden, beide Forderbedarfe gleich zu gewichten. Insbeson-
dere fehlende sprachliche Fahigkeiten fiihren zu groRen Problemen in den Grundschulen.
Das Land seinerseits reagiert durch die Einfiilhrung von verbindlichen Sprachfoérdergruppen
und Juniorklassen und unterstreicht damit die herausragende Bedeutungvorschulischer
Sprachforderung.

Vorrangige Aufnahmevon Vorschulkindern

BishererhieltenKinder, die4,5Jahre und adlter waren einen Zusatzpunkt. Damit sollte er-
reicht werden, dass diese Kinder einen Vorrang bei der Aufnahme erhalten. Zielder Verwal-
tungistes, dassalle Kindervorder Einschulung mindestens ein Kindergartenjahreine Kin-
dertageseinrichtung besuchen kdnnen. Dereine Zusatzpunkt fihrt nicht sicher zum ge-
wiinschten Erfolg. Vor dem Hintergrund der groRen Bedeutung von Sprachférderungin der
Kindertageseinrichtung und den Bemiihungen des Landes um den Ausbau dieserim |letzten
Kindergartenjahrsoll es einevorrangige Aufnahme allerKindergeben, dievordiesem letz-
tenKindergartenjahrstehen.
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Regelung fiir Geschwisterkinder

Geschwisterkinder erhielten bisher nureinen halben Zusatzpunkt beisonstiger Punkt-
gleichheit bezogen auf die jeweilige Einrichtung. In der aktuellen Situation, in der oft nicht
geniligend Platze in einerspezifischen Einrichtung zur Verfiigung stehen, werden Elternim-
mer o6fter damit konfrontiert, ihre Kinderin unterschiedliche Einrichtungen bringen zu mus-
sen. Das istsehrzeitaufwandig und gefahrdet damit das Ziel der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Darlberhinaus werden zusatzlicher Verkehr und Emissionen ausgel6st. Daher
schlagt die Verwaltungvor, Geschwisterkindern fiir die jeweilige Einrichtung einen Zusatz-
punktzu geben.

Damitist nicht gewahrleistet, dass Geschwisterkinderimmer diesen Platz erhalten. Es steigt
aberdie Wahrscheinlichkeit. Ein groRerer Bedarf, bspw. durch Berufstatigkeit anderer El-
tern, muss auch rechtlich weitervordem Kriterium Geschwisterkind stehen.

Beriicksichtigung von Wechselwiinschen

Bisherwurden Wechselwiinsche nur nachrangig beriicksichtigt. D.h. konkret, Wechselwiin-
sche von einerEinrichtungin eineandere wurden nur beriicksichtigt, wenn alle platzsu-
chendenKinderversorgt waren. Da dies aktuell nichtder Fall ist, wurden auch fastkeine
Wechsel zugelassen.

Diesflihrte zu Unmut bei Eltern, die zunachst fiir sie nicht gut passende Platze in der Hoff-
nungangenommen haben, spaterauf Platze bspw. mit gréReren Offnungszeiten wechseln
zu kénnen.

Daher schlagt die Verwaltung vor, kiinftig Wechsel in eine Einrichtung im Schulbezirk vorzu-
ziehen, sodass Kindereinen wohnortnahen Betreuungsplatz erhalten kdnnen.

Dariiberhinaus soll der Wechsel von einem Grundangebotin ein erweitertes Angebot m 6g-
lichsein, wenn die entsprechende Berufstatigkeit nachgewiesen ist —ebenso ein Wechsel
von einem erweiterten Angebotin ein Grundangebot.

Ebensosoll ein Wechsel in eine Einrichtung moglich sein, in derein Geschwisterkind be-
treutwird.
Vorschlag der Verwaltung

Die Verwaltungschlagtvor, die Neufassung der Platzvergabekriterien fiir die Kindertages-
einrichtungeninTibingenin Anlage 1zu beschlielRen.

Die Verwaltung hatam 17.09.2024 eine Anhorung derwesentlichen Stakeholderdurchge-
fuhrtund die aus IhrerSicht relevanten und rechtlich unbedenklichen Punkte in die Neufas-
sung iibernommen. Die Dokumentation der Anhorungliegt als Anlage bei.
Losungsvarianten

Einzelne Kriterien oder Punktwerte konnten verandert werden. Die Verwaltung rat davon
ab, diesohne rechtliche Priifung zu tun.

Klimarelevanz

Durch die bessere Berlicksichtigung von Geschwisterkindern kdnnen Wege und damitver-
bundene Emissionen vermieden werden.
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