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Bezug: 77/2024; 185/2024, 541/2024

Anlagen:

Zusammenfassung:

Mit deminterfraktionellen Antrag 541/2024 zur Anpassung des Klimaschutzprogramms wird die
Verwaltung aufgefordert, die stadtische CO,- und Energiebilanz sowie das Klimaschutzprogramm in
Bezugauf Inhalt, Ausgestaltung, Erstellungsdatum und -turnus anzupassen. Aufgrund vielfaltiger
Grinde (hoher Zeitaufwand, mangelnder Mehrwert fiirden operativen Klimaschutz, Ressourcen-
mangel u. a.) istdiesaus Sichtder Verwaltung nicht forderlich fir den Klimaschutz und zum Teil nicht
moglich, sodass von einer Umsetzung der geforderten Malinahmen abgeraten wird.

Finanzielle Auswirkungen

Keine.

Bericht:
1. Anlass / Problemstellung

Aus Sicht der Antragstellenden ergeben sich durch die aktuelle Ausgestaltung der Bilanzie-
rungen verschiedenen Probleme: Die Bilanzist nicht aktuell genug, wodurch Unsicherheiten
Uberden aktuellen Stand entstehen und keine passgenauen Entscheidungen getroffen
werden kdnnen. Die MaBnahmenplanung fiir das Ziel , Tibingen klimaneutral bis 2030 ist
unzureichend, die Berichterstattungist einseitig und nicht motivierend (zu positiv) und die
praktizierte Anrechnung externererneuerbarer Energien (EE) Anlagen der swtfiir die Kom-
pensationsmaRnahmen kénntezu doppelter Anrechnung fiihren. Darliber hinaus erschwert
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die fehlende Darstellung eines CO,-Restbudgets nach Pariser Abkommen die Veranschauli-
chung gegeniiber der Offentlichkeit sowie die Entscheidungsfindung.

Sachstand
Erstellungjahrlicher CO,-Bilanzierungen fiir das Gemeindegebiet Tibingen

Aktuell wirdi. d.R. mit einerVerzogerungvon dreiJahrenim 2-Jahres-Rhythmus eine Ener-
gie- und CO,-Bilanzfiir das Gemeindegebiet Tiibingen erstellt. Dies dient der Zusammenfas-
sung, wo Tlbingenin etwabeim Klimaschutz steht und was die Gewichtung dereinzelnen
Sektoren untereinanderangeht.

Die letzte Bilanz wurde im Mai 2024 veroffentlicht, nachdem im Februar 2024 die fir die Bi-
lanzierung notwendigen Daten- und Faktorensatze flirden Zeitraum bis 2021 vom Land zur
Verfligung gestellt wurden. Damitliegen fur Tibingen fertige Bilanzen fir den Zeitraum bis
2021 vor (zum Vergleich: fir Konstanz sind Stand 11/2024 vorl&ufige Bilanzen furdie Jahre
2020, 2021 und 2022 veroffentlicht). Jedoch erhebt die Stabsstelle Umwelt- und Klima-
schutzauch viele andere Indikatoren und veroffentlich diese auf der stadtischen Homepage
—-z2.B.:

- swtOkostromkunden

- swtOkostromerzeugung gesamt

- Okostromerzeugunginnerhalb Tiibingens

- Gesamtleistung Tiibinger PV-Anlagen

- absoluter/spezifischer Strombezug aus dem 6ffentlichen Netz

- Waidrmebedarf

- WiarmemengenausderFernwarme

- Pkw-Flotte und—Dichte

Eine jahrliche Bilanzierung fiir das vorangegangeneJahrist mit enormen Unsicherheiten
verbunden undiststark fehlerbehaftet, dafiralle nichtleitungsgebundenen Energiever-
brdauche keine aktuellen Daten vorliegen. Diese betrifftinsbesondere den Verkehr, das
Heizol, Biomasse und Fllssiggas. Fiir eine vorldufige Bilanz ware man deshalb auf (Vor-
)vorjahreswerte angewiesen, sodass eine vorlaufige Bilanz wenig Aussagekraft hatte.

Dariiberhinausistdas z. T. zweimalige Zusammentragen der Daten und die zweimalige Er-
stellungeinerBilanz mithohem zeitlichem Aufwand verbunden, sodass diese Arbeitszeit
nicht mehrfir Aufgabenim operativen Klimaschutz eingesetzt werden konnte (im konkre-
ten Fall waren absehbar Abstriche bei der Umweltbildung notwendig).

Sektoraler CO,-Reduktionspfad mit hinterlegten MaBnahmen

Klimaschutz wird in Tibingen seit nun mehrfast 20 Jahren stets MaBnahmen-orientiert be-
trieben. Durchaus erfolgreich. Eine Stadt wie Tiibingen ist dabei —auch und besondersim
Klimaschutz - extrem abhangig von externen Faktoren. Ob Genehmigungen, EU-, Landes-
oderBundesprogramme oder—Gesetze/Regelungen fir odergegen den Klimaschutz, der
Energiemarkt, DurchgangsstraRen etc. sind nicht durch die Stadtverwaltung beeinflussbar.
Deshalb machen sektorale, definierte Reduktionspfade zwar auf hohen Ebenen (wie z.B.
bundesweit) durchaus Sinn, denn hierkannim ,GroRen“nachgesteuert werden. Jedoch
zeigt die Erfahrungim kommunalen Klimaschutz, dass ein solches Vorgehen fir Gemeinden
nichtsinnvoll ist. Hohen Aufwendungenin der Theoriephase stehen wenig Wirkung und
gef. viel Frustrationin der Umsetzunggegeniber.
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Ehrliche Kommunikation in der Offentlichkeit

In allen CO,-Bilanzen und Sachstandsberichten zum Klimaschutzprogramm (z. B. Vorlage
185/2024) wird offen dargelegt, dass wir noch weitentferntvon einer Netto-Nullin 2030
sind und dass z. B. die Umsetzungsgeschwindigkeit der Klimaschutzmafnahmen ausge-
bremstwird. In den Sachstandsberichten wird transparent, offen und nicht beschénigend
Uberden aktuellen Stand der MaBnahmen berichtet. Die Prasentation ist dabei 6ffentlich.
Diese flihrte z. B. nach der Prasentation der Vorlage 185/2024 zur Schlagzeile, Ohne Anpas-
sungen erreicht Tibingen Klimaziele bis 2030 nicht”“ (SWP, 16.10.2024). Jedoch konnte die
Stadtverwaltung nach dieser Schlagzeile keinerlei Reaktion aus der Stadtgesellschaft wahr-
nehmen, dass z. B. mehr PV-Beratung angefragt wurde.

Dies decktsich auch mit derallgemeinen Einschatzung der Stadtverwaltung, dass Meldun-
gen Uiberdas Nicht-Erreichen von Klimazielen den kommunalen Klimaschutz ebenso wenig
voranbringen wie dieimmer naherriickenden Meldungen liber die teilweise katastrophalen
Folgen des Klimawandels. Auch die Stadtverwaltung Konstanz sieht keinerlei Mehrwert fiir
die positive Entwicklung der CO,-Emissionen ihrer Stadt durch vermehrte Pressearbeit zum
Nicht-Erreichen von Klimaschutzzielen.

Dabeiisterforscht, dass mehrinformation, mehr,Awareness” (iber die Klimakrise nicht au-
tomatisch zu klimafreundlichem Verhalten fihrt. Im Gegenteil kbnnten Abwehrmechanis-
men entstehen, diesogargegen das Ziel nachhaltigen Verhaltens arbeiten, indem bedroh-
lich wirkende Berichterstattung z. B. ganzlich vermieden wird.

Vermeidung doppelter Anrechnung

Es ist geltende Beschlusslage zum Klimaschutzprogramm, dass die EE-Anlagen der swtau-
Rerhalbals ,Klimaschutzleistung”firdie Netto-Null angerechnet werden. Der Ausbau der
Nutzungdererneuerbaren Energien durch die swtistdabei —im Gegensatzz. B. zum
Durchgangsverkehroder der Heizungstechnik im privaten Keller —direkt durch den Auf-
sichtsratderswt bzw. den Gemeinderat steuerbar, indem Geld und Personal dafiir zur Ver-
fugunggestelltwerden. Esistalso eine Tibinger Klimaschutzleistung.

Dabei ware es absehbarsehraufwendig und teilweise ergebnislos herauszufinden, welche
Verwaltungsebenedie swt-AnlageninihrerBilanzverwendet bzw. nicht verwendet. Hier
waren umfangreiche Recherche-und Kommunikationsarbeiten notwendig, um Doppelan-
rechnungen zu eliminieren. Am Ende dieser Arbeiten waren dabeisichernichtalle Fragen
geklart, die Erstellung der Energie- und CO,-Bilanz weiter verzégert und keinerlei weiterer
Beitrag zum operativen Klimaschutz geleistet.

Darstellung des CO,-Restbudgets

Es handeltsich bei derTibinger Energie- und CO,-Bilanzum eine energiebedingte Bilanzie-
rung. Dabei rechnetdie Bilanz mit CO,-Aquivalenten. Der Budget-Ansatz bezieht sich hinge-
gen auf die Gesamtmenge der Kohlenstoffdioxid-Emissionen (also nur CO,) aus anthropo-
genen Quellen. Dabei gibtesz. B. laut aktuellem Bericht des Sachverstiandigenrates fiir
Umweltfragen (SRU) unterschiedlichste Ergebnisse, wie hoch das aktuelle CO,-Restbudget
fur Deutschland z. B. in 2024 ist/war. Die Ergebnissereichenvon noch deutliches Budget
vorhanden bis ,,Budget schon seit 2021 aufgebraucht”. Dabei nutzt wederderBund den
Restbudget-Ansatz noch gibt es einheitliche Vorstellungen, wie z. B. das Restbudget
Deutschlands gerecht auf die Bundeslander verteilt werden konnte. Dabei wiirde nun eine
weitere Bilanz mitvielen Annahmen, Abwéagungen und Einschrankungen zu erstellen, einer-
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seits Personalressourcen von anderen Aufgaben abziehen (ggf. Umweltbildung) und hatte
zum anderen aus Sicht der Verwaltung keinen nennenswerten Einfluss auf die Klimaschutz-
aktivitaten der Stadtgesellschaft. Denn es fehlt sicherlich nicht an zu wenig Information,
dass wirzu viel CO, emittieren. Darliber hinausist die Verwaltung der Ansicht, dass der Ab-
gleich zwischen dem Ziel der Klimaneutralitat 2030, wie von uns definiert, und dem aktuel-
len Pro-Kopf-CO, Wert fiir Tibingen ein ausreichend anschauliches Instrument fiir die Of-
fentlichkeitskommunikation darstellt.

VorgehenderVerwaltung

Da sich die Grundaussagen der zuriickliegenden CO,-Bilanzen zur Frage wo die groRten An-
strengungen notwendig sind nichtrelevantverandert haben, kdnnen passgenaue Entschei-
dungenfirden operativen Klimaschutz aus Erfahrung der Stadtverwaltung auch ohne vor-

laufige Bilanzen und weiteres theoretisches Arbeiten getroffen werden. Hinderlich fiir einen
raschen, wirksamen Klimaschutzin Tiibingen sind aus Sicht der Verwaltung nicht das Fehlen
von jahrlichen Bilanzen oderdie Ausarbeitung von jahrlichen Absenkpfaden, sondern man-
gelnde Ressourcen, fehlende Mitwirkung und die enorme Abhangigkeit von externen, nicht
beeinflussbaren Faktoren.

Aufgrund der oben aufgefiihrten Punktewurden die Verwaltung undihre Tochtergesell-
schaftenvon einer Umsetzung der beantragten MaBnahmen absehen und wurdensich
stattdessen weiterauf die Umsetzung konkreter MalRnahmen zum operativen Klimaschutz
fokussieren.

Lésungsvarianten

Die Stadtverwaltung kommtden Forderungen des interfraktionellen Antrags nach und an-
dertdas Klimaschutzprogramm und zugehorige Aufgabenfelder folgendermalien:

a) Erstellungvorlaufiger, jahrlicher CO,- und Energiebilanzen

b) CO,-Reduktionspfad nach Sektoren mitkonkreten MaBnahmen

c) Kommunikationin die Offentlichkeit: Hiufigere Herausgabe von Pressemitteilungen
zum aktuellen Stand mit Fokus auf Hirden, Hemmnisse, Riickschritte

d) Vermeidungdoppelter Anrechnungvon aulRerhalb erzeugter swt-Energie

e) Darstellungdes CO,-Restbudgets

Im Gegenzug wird Personal der Stabsstelle Umwelt- und Klimaschutz von anderen Aufga-
benabgezogen.

Klimarelevanz

Das Abziehenvon Personal der Stabsstelle Umwelt- und Klimaschutz von anderen Aufgaben
hatte absehbar eine Verschlechterung der kommunalen Klimaschutzleistung zur Folge. Wo-
hingegen weitere Berechnungen und Bilanzen aus Sicht der Stadtverwaltung keinen positi-
ven Einfluss auf die kommunale CO,-Bilanz haben werden.
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