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Beschlussantrag:

Firr die Ausschreibung des Schul- und Kita-Essens 2025 werden die Mindestanforderungen und
Vergabekriterien nach Anlage 1beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen

Ergebnishaushalt

Finanzielle Auswirkungen: | |fd. Entwurf HH-

Ertrags- und Aufwandsarten

Nr. Plan 2025

Folgejahre

DEZ01 |Dezernat 01 BM'inDr. GundulaSchifer-Vogel
THH_5 |Bildung,Jugend, Sport und Soziales EUR
FB5 Bildung, BetreuungJugend und Sport
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Aufgrund derdurch die Neuausschreibungzu erwartenden Preise geht die Verwaltung von Mehraus-
gaben fir das Mittagessenin den Kindertageseinrichtungen von 160.000 Euro pro Jahrund inden
Schulenvon 226.000 Euro pro Jahr aus.

Neue Preise werden ab September 2025 wirksam. Preissteigerungenim Jahr 2025 werden im Rah-
men des Budgets des Fachbereichs Bildung. Betreuung, Jugend und Sport finanziert. Ab dem Haus-
halt 2026 muss das Budget des Fachbereichs entsprechend angepasst werden.

Begriindung:

Anlass / Problemstellung

Zuletzt hat die Stadt das Schulessenim Jahr 2021 und das Essen fiir die Kindertageseinrich-
tungenimJahr 2012 ausgeschrieben. Beide Vertrage laufen zum Ende des Schul - bzw. Kin-
dergartenjahres 2024/2025 aus.

Die Universitatsstadt Tibingen schreibt daher zum kommenden Schul -bzw. Kindergarten-
jahr 2025/2026 das Essen fiir 18 Grundschulstandorte, die Pestalozzischule und drei Men-
senweiterflihrender Schulen aus. Ebenso wird die Lieferung des Mittagessens fiir 38 stadti-
sche Kindertageseinrichtungen ausgeschrieben.

Im Grundsatz strebt die Verwaltung eine Weiterentwicklung des 6kologischen und nachhal-
tigen Verpflegungskonzeptsin den Schulen und eine Ubertragung dieses Konzeptansatzes
auf die Kindertageseinrichtungen an.

Nach § 12 Abs. 1 Nr. 10 der Hauptsatzungliegt die Vergabe der Belieferung des Essens flir
die Schulen und Kindertageseinrichtungen in der Zustandigkeit der Verwaltung, wenn ein
Grundsatzbeschluss des Gemeinderats zu den Ausschreibungskonditionen vorliegt. Daher
strebtdie Verwaltung mit dieser Vorlage einen Grundsatzbeschluss zu den Vergabekriterien
an.

Sachstand
Gegenstand der Ausschreibung

Die Universitatsstadt Tibingen schreibt das Schulessen flir die Grundschulen, die Pestaloz-
zischule, die Mensen weiterflihrenden Schulen sowie die stadtischen Kindertageseinrich-
tungen aus.

Vonder Ausschreibungsind alle Grundschulstandorte auBer der Kostlinschule umfasst. Die
Schilerinnen und SchilerderKdstlinschule essenim Pauline-Krone-Heim. Die Menge der
pro Schuljahrzuliefernden Essen belduft sich auf rd. 350.000 Portionen und somitdurch-
schnittlich 1.940 Essen pro Schultag.

Bei den Mensen derweiterfiihrenden Schulen sind dievon den Fordervereinen betriebenen
Mensen an der Franzosischen Schule sowie an der Geschwister-Scholl-Schule von der Aus-
schreibungausgenommen.

Die Ausschreibung umfasst dariiber hinaus alle 38 stadtischen Kindertageseinrichtungen, in
denenein warmes Mittagessen angeboten wird. Die Verwaltung rechnet miteiner Menge
vonrd. 310.000 Essen pro Kindergartenjahrund somit durchschnittlich 1.390 Portionen pro
Betreuungstag.

In den Schulmensen umfasst die vom Caterer oder den Caterern zu erbringende Leistung
die Lieferung, Aufbereitung und Ausgabe des Essens, darliber hinaus das Spilen des Ge-
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schirrs. An den Standorten Hirschau, Weilheim, Winkelwiese und Hagelloch beschaftigen
die Stadt bzw. die Trager der Schulkindbetreuung eigenes Personal, so dass hier nurdas Es-
senzu liefernist.

Flr diese Kindertageseinrichtungen umfasst die vom Caterer oder den Caterern zu erbrin-
gende Leistungausschlieflllich die Lieferung des Essens.

2.2, Erfahrungen aus der Ausschreibung des Schulessens 2021
2.2.1. Erstmalige Anwendung der 6kologischen Vergabekriterien

Mit der Ausschreibung des Schulessensim Jahr 2021 hat die Stadt erstmals 6kologische
Bewertungskriterien zur Anwendung gebracht. Der siegreiche Caterer hatte einen Speise-
planvorgelegt, dereine Reduzierung des CO,-Einsatzesvonrd. 65 % und des Wasser-
brauchs vonrd. 69 % erbrachte. Damit verbunden wareine Verbesserung des Vita-Scores
(Gesundheitswert)um 36,3 %.

Das Ergebnis dieser Ausschreibung hat die Erwartungen der Verwaltung zunachst weit
Ubertroffen. Im Laufe dervergangenendrei Schuljahreist es gelungen, die CO,-Einsparung
konsequentbei mehrals 55 % und die Reduzierung des Wasserverbrauchs bei rd. 78 % zu
verstetigen. Der Vita-Score verbesserte sich dauerhaft um durchschnittlich rd. 22 %.

Die 6kologischen Kriterien haben sich demnach bewahrt und tragen zum strategischen Ziel
derKlimaneutralitdt der Stadt Tibingen bis 2030 bei.

2.2.2.  EntwicklungderEssenszahlen

Im ersten Schuljahrdes aktuellen Ausschreibungszyklus (2021/2022) wurden 292.358 Essen
an TubingerSchilerinnen und Schiilerinden o.g. Schulen ausgegeben. Im darauffolgenden
Schuljahr2022/2023 warenes bereits 328.966 Essen —eine Steigerungumrd. 13 %. Im ab-

gelaufenen Schuljahr2023/2024 wurden 349.303 Essen, und somitrd. 6 % mehrPortionen,
ausgegeben. Insgesamt steigerte sich die AnzahlderEssen pro Schuljahrvon 2021/2022 bis
2023/2024 umrd. 19 %.

2.2.3. Nachgelagerte Qualitatskontrolle

Das wichtigste Ziel der Ausschreibung 2021 war es, den Schiilerinnen und Schiilern ein
schmackhaftes Mittagessen anzubieten: Das Essen muss schmecken! Umdie Zielerreichung
zu Uberpriifen fihrt die Verwaltung einmal im Schulhalbjahr eine flaichendeckende Befra-
gung alleram Mittagessen teilnehmenden Schilerinnen und Schiiler durch.
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Wie schmeckt das Essen?
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Der nach 6kologischen Kriterien optimierte Speiseplan sah zu Beginn derVertragslaufzeitin
derRegel nureinmal pro Woche Fleisch oder Fisch vor. Auch bei der Zubereitung anderer
Gerichte wurde in der Regel auf Lebensmittel mit hohem CO,-FuRabdruck - das sind haufig
tierische Produkte wie Milch, Sahne, Kase etc. - verzichtet. Fleischkomponenten wurden oft
durch Ersatzprodukte kompensiert. In Folge gab es grofRe Kritik seitens der Schiilerinnen
und Schiileram Schulessen, erkennbar auch am zunéachst schlechten Ergebnis der Befra-
gung.

Zusammen mitden Schulen und dem Catererhat die Verwaltung auf die Uberarbeitung des
Speiseplans hingewirkt. Auf Wunsch derKinderund Eltern gab es mehr Fleischgerichte, we-
nigerFleischersatzprodukte und eine Uberarbeitung einiger Rezepturen. In der Folge zeig-
tensich deutlich bessere Befragungsergebnisse und eine gute Akzeptanz des Schulessens.
Die aus diesem Grund herbeigefiihrten Veranderungen des Speiseplans sind die Ursache
dafir, dass der aktuelle Wertder CO,-Einsparung und des Vita-Scores hinter dem ersten
Speiseplan zuriickbleibt.

Vergabeverfahren

Da der errechnete Auftragswert sowohl fiir das Kita- als auch fir das Schulessen tiberdem
Schwellenwert liegtist eine europaweite Ausschreibung notwendig.

Aufgrund derunterschiedlichen Anforderungen an die Caterer, insbesondere beiden Eig-
nungskriterien und den Vertragsbedingungen, fiir Schulen und Kindertageseinrichtungen
werden zwei rechtlich eigenstandige Vergabeverfahren durchgefiihrt. Die Mindestanforde-
rungen und Vergabekriterien werden jedoch fiir Kindertageseinrichtung und Schulenim
Wesentlichen identisch sein.

Die Verwaltungstrebt die Vergabe in Formvon Verhandlungsverfahren mit Teilnahme-
wettbewerb nach § 14 Abs. 3 Vergabeverordnung (VgV)in Losen an. Die Veréffentlichung
derAusschreibungsoll Anfang Marz 2025 erfolgen. Die interessierten Unternehmen kon-
nendann Teilnahmeantrageeinreichen und nach erfolgreicher Eignungsprifung Angebote
abgeben. In bis zu zwei Verhandlungsrunden kénnen inhaltliche Fragen zu den Konzepten
zwischen Bietern und Stadtverwaltung aufgeklart werden. Die Bewertungs-und Aus-
schlusskriterien sowie die wesentlichen Elemente der Leistungsbeschreibung werden nicht
Teil dieserVerhandlungen sein.

=@t /sehr gut
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Die Verwaltungwahlt dieses Verfahren, daaufgrund des nach wie vorinnovativen Charak-
ters der Vergabe anhand von 6kologischen Kriterien zu erwarten ist, dass Bieter Unterstut-
zungbeider Abfassung der Angebote benotigen. Durch das Verhandlungsverfahren wird
ein Dialog zwischen Bietern und Auftraggeber ermdglicht, derim offenen Verfahren nicht
moglichist.

Die Laufzeit soll zweiJahre, mit folgenderjahrlicher Option auf Verlangerung bis zu einer
maximalen Laufzeitvoninsgesamtvierlahren, betragen.

Beteiligung

Im Vorfeld der Erarbeitung der Ausschreibungsunterlagen hat die Verwaltung diefiir das
Schul- und Kita-Essenrelevanten Personengruppen beteiligt.

Die Verwaltung hat die Eltern derKinderin den stadtischen Kindertageseinrichtungen mit-
tels online-Befragung zuihren Wiinschen und Vorstellungen zum Thema Kinderessen und
Vergabekriterien befragt. An der Befragung haben 390 Eltern teilgenommen. Die Ergebnis-
se wurden mitden Leitungen derKindertageseinrichtungen besprochen. Die Leitungen ha-
benihre eigenen Erfahrungen und Wiinsche sowie die Perspektive der betreuten Kinder
eingebracht.

Ebenso befragt wurden die Eltern der Grundschulkinder. An dieser online -Befragung haben
631 Elternteilgenommen. Das Ergebnis wurde mitden Leitungen der Schulkindbetreuung
besprochen. Zu diesem Termin waren auch die Schulleitungen der Grundschulen eingela-
den. Die Leitungen der Schulkindbetreuung konnten so ebenfallsihre Anregungen und Er-
fahrungen einbringen. Durch die regelmaRige Befragung der Schiilerinnen und Schiiler zum
Schulessen beteiligen sich die Kinder regelmalig an der Weiterentwicklung des Speiseplans.

Fir die drei Mensen derweiterflihrenden Schulen hat die Verwaltung Vorort-Gesprache mit
den Schulleitungen, flir die Betreuung der Mensen verantwortlichen Personen, Elternver-
tretungen und Schilerinnen und Schilerder SMVen durchgefiihrt. In diesen Gesprachen
wurden Erfahrungen aus dem aktuellen Ausschreibungszyklus ausgetauscht und Anregun-
genfir Veranderungen besprochen.

Den Gesamtelternbeirdaten der Kindertageseinrichtungen und der Schulen wurde jeweils ein
Gesprach zur Vorstellung der Ergebnisse der Befragung und zur Beteiligungan den Aus-
schreibungsunterlagen angeboten.

VorschlagderVerwaltung

Fir die Ausschreibung des Schul- und Kita-Essens schlagt die Verwaltung die Anwendung
der Mindestanforderungen und Vergabekriterien nach Anlage 1vor und erlautertdiese im
Folgenden.

Ein Probeessen wird kein Bewertungskriterium sein. Die Aspektevon QualitatderSpeisen
und Geschmack des Essens lassen sich miteinem Probeessen objektiv nicht bewerten. Zur
ErreichungdesZiels,Das Essen muss schmecken“hatsich die nachgelagerte Qualitatskon-
trolle mit Befragungen als wirksam erwiesen.

Mindestanforderungen

Mindestanforderungen beschreiben Kriterien, die jeder Caterer zwingend erfiillen muss,
um den Auftrag erhalten zu kénnen. Sie sind absolut, nicht verhandelbarund immereinzu-
halten.
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Nachhaltige Speiseplangestaltung

Der aktuelle Ausschreibungszyklus hat gezeigt, dass eine nennenswerte Verbesserung des
Schulessensin Bezugauf CO,-Emission, Wasserverbrauch und Vita-Score moglichist. Die
Verwaltung mdchte, auchim Rahmen eines Preiswettbewerbs, nicht hinter die bereits er-
reichten Verbesserungen zuriickfallen.

Daher schlagt die Verwaltung vor, dass Catererim Rahmen der Ausschreibung nachweisen
missen, dass derSpeiseplan mindestens 50 % weniger CO,-Ausstoss und mindestens 75 %
weniger Wasserbrauch im Vergleich zu herkdmmlichen Speiseplanen verursacht. Der Vita-
Score muss mindestens 20% hoherals bei einem herkémmlichen Speiseplan sein.

Damit wird sichergestellt, dass die Klimaschutzziele der Stadt auch im Rahmen eines Preis-
wettbewerbs erfillt werden, da Caterer nicht durch einen niedrigen Preis schlechtere 6ko-
logische Werte kompensieren kdnnen.

Bio-Anteil

Die Vorgabe, bestimmte Produktgruppen in Bio-Qualitdt einsetzen zu miissen, hat sich be-
wahrt. Die Verwaltungschlagt dahervor, weiterhin —bzw. in den Kindertageseinrichtungen
erstmals—folgende Produktkategorien in Bio-Qualitat vorzuschreiben: Gemiise, Teigwaren,
Eierund Molkereiprodukte.

Seitens derEltern wird gewlinscht, insbesondere auch Fleischin Bio-Qualitat vorzuschrei-
ben. Die Verwaltunghat sich zu diesem Aspekt ausfihrlich beraten lassen und ratvon die-
serVorgabe ab. Nach wie vor ist die Marktverfiigbarkeit von Bio-Fleischin derfiirdie Ge-
meinschaftsverpflegung notwendigen Menge und Verlasslichkeit nicht gegeben. Schon aus
diesem Grund stlinde zu beflirchten, dass eineentsprechende Vorgabe mangels Beteiligung
potentieller Auftragnehmerzum Scheitern der Ausschreibung fiihre n kdnnte. Darliber hin-
aus istder Preisunterschied zu konventionellem Fleisch nach wie vor erheblich. Fiirden Ein-
satz von Fleisch in Bio-Qualitatist mit um den Faktor 2 bis 3 héheren Beschaffungskosten zu
rechnen.

Faire Beschaffung

Reis, Kakao und Friichte bzw. Fruchterzeugnisse aus Ubersee miissen fairgehandelt sein.
Entsprechende Eigenerklarungen und Zertifikate miissen vorgelegt werden.

Verzichtauf Aluminium-Schalen

Mit der aktuellen Schulessens-Ausschreibung hat die Verwaltung bereits den Einsatzvon
Aluminium-Schaleninden Schulen untersagt. Dieses Verbot wird nun auch auf die Kinder-
tageseinrichtungen ausgeweitet.

Dariiber hinaus wird eine Abgabe von Einweg-Verpackungen im Zusammenhang mitden
angebotenen Mittagessen generell untersagt.

Bewertungskriterien

Bewertungskriterien sind die Kriterien, die zur Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots
auf Grundlage des besten Preis-Leistungs-Verhaltnisses herangezogen werden.

Preis

Im aktuellen Ausschreibungszyklus der Schulen hat die Verwaltung einen verbindlichen
Preis firden Caterergesetzt, es fand kein Preiswettbewerb statt. Das war 2021 richtigund
notwendig, um bezliglich der neuartigen 6kologischen Kriterien Angebote zu stark tGiber-
hohten Preisenim damaligen Marktumfeld zu verhindern.
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Aktuell hat sich das Marktumfeld weiterentwickelt. Obwohl die 6kologischen Kriterien nach
wie vorinnovativsind, hatdennoch eine Beschaftigung des Marktes mitdieser Artvon Vor-
gabenstattgefunden. In deraktuell angespannten wirtschaftlichen Situation geht die Ver-
waltungvon einemsehrviel kompetitiveren Wettbewerbsumfeld aus, dass einen angemes-
senen Preiswettbewerb erwarten lasst. Nicht zuletzt verlangt die herausfordernde Haus-
haltslage der Stadt nach einem Preiswettbewerb im subventionierten Feld des Schul - und
Kita-Essens.

Daher schlagt die Verwaltungvor, dass der Preis des gelieferten Essens zu 50 % in die Ge-
samtbewertungder Angebote eingeht.

Fiir die Schulen mit Personaldienstleistung durch den Catererunterteilt sich der Preisin ei-
nen Angebotspreis flir das gelieferte Mittagessen und einen Angebotspreis fiir den Stun-
denverrechnungssatz fiir die Personalgestellung. Beide Preiskomponenten sollenzuje 25 %
indie Gesamtbewertung der Angeboteeingehen.

Betreiberkonzept

Die Bieter miissen beschreiben, welche Zubereitungs- und Verteilsystemesie verwenden,
wie die betrieblichen Prozesse vom Einkauf bis zur Bereitstellung des Mittagessens funktio-
nieren, welcheVorkehrungen fir Notfalle getroffen werden usw. Diese Ausflihrungsindin
einem Betreiberkonzept darzulegen. Darin missen auch Aussagen zur Integration und zur
ForderungsozialerZiel, insbesondere zur Beschaftigung von Menschen mit Behinderung,
enthaltensein.

Das Betreiberkonzept soll mit20% in die Gesamtbewertung der Angebote eingehen.
Nachhaltigkeitskonzept

In einem Nachhaltigkeitskonzept werden Aussagen der Caterer zu MaRnahmen zur Senkung
der CO,-EmissioneninderLogistik genauso gefordert wie Aussagen zu einem Verpackungs-
konzept, Darstellungen zum moglichst regionalen Einkauf von Lebensmitteln und bspw.
Verwendung von Fleischprodukten aus artgerechter Haltung.

Das Nachhaltigkeitskonzept soll mit 15% in die Gesamtbewertung der Angeboteeingehen.
Nachhaltige Speiseplangestaltung

In den Mindestanforderungen sind bereits die mindestens zu erbringenden Bewertungen
desSpeiseplansin Bezugauf CO,-Emissionen, Wasserverbrauch und Vita-Score enthalten.

Die Verwaltungist weiterhin bestrebt, eine dariiberhinausgehende Optimierung zu errei-
chen. Daherwird eine Verbesserung des Speiseplans fiir diese Kriterien (iber die Mindest-
anforderungen hinausim Rahmen der Angebotsbewertung mitje 5% pro Kriterium, in
Summe 15 %, honoriert. In diesem Umfangist es fiir die Bieterauch moglich, bessere Er-
gebnisse in Bezug auf Nachhaltigkeit mit einem héheren Preis kompensieren zu kdnnen.

Losungsvarianten

Die Verwaltungschlagt mit dieser Vorlage eine Gewichtung von Preis und qualitativen Kri-
terienim Verhaltnis 50:50 vor.

Aufgrund der Haushaltslage ist eine starkere Gewichtung des Preises grundlegend denkbar.
In diesem Fall missten die qualitativen Kriterien anteilig niedriger als vorgeschlagen ge-
wichtet werden.
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Klimarelevanz

Die Anwendung 6kologischer und nachhaltiger Vergabekriterien tragt zur Erreichungdes
strategischen Ziels der Klimaneutralitat der Stadt bis 2030 bei.
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