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Beschlussvorlage

zur Vorberatungim

zur Behandlungim

Ausschuss fiir Planung, Verkehrund Stadtentwicklung

Gemeinderat

Betreff:
Bezug:

Anlagen:

Jahresabschluss 2023 Kommunale Servicebetriebe Tiibingen
Vorlage 260a/2024; Vorlage 153/2024; Vorlage 923/2024
Anlage 1 Jahresabschluss 2023 Kommunale Servicebetriebe Tibingen

Anlage 2 Feststellungsbeschluss zum Jahresabschluss der Kommunalen
Servicebetriebe Tiibingen

Beschlussantrag:

1. Jahresabschluss 2023

a. Der Jahresabschluss 2023 des Eigenbetriebs Kommunale Servicebetriebe Tibingen (KST) wird
miteinem Jahrestiberschussin Héhe von 489.716,06 Euro inder vorgelegten Fassung (Anla-
ge 1) mit beigefligten Beschluss (Anlage 2) festgestellt.

b. DerimlJahr 2023 im Bereich Friedhofswesen entstandeneJahresfehlbetragin Héhe von
641.341,13 Euro wird

1. inHohe von499.859,25 Euro ausgeglichenund
2. inHohe von 141.481,88 Euro auf neue Rechnung 2024 vorgetragen.

c. Derimlahr2023 entstandene Jahresiiberschuss der iibrigen Bereiche KST (Summe Uber-
schuss Infrastrukturund Fuhrpark) in Hohe von 303.434,54 Euro wirdinvoller Hé he auf neue
Rechnung 2024 vorgetragen.

d. DerJahresfehlbetragdes Bereichs Abfallbeseitigungin Hohe von 240.532,86 Euro wirdinvol-
lerH6he ausgeglichen.

e. DerJahresiiberschuss derStadtentwasserungin Hohe von 1.068.155,51 Euro wirdin voller
Hohe vorgetragen.



2. Entlastung

Der Betriebsleitung wird Entlastung flir das Jahr 2023 erteilt.

Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen: Ifd. Ertr nd Aufwandsarten Plan 2024
Ergebnishaushalt Nr. ags-u uhwandsarte d
DEZ0O |Dezernat 00 OBM Boris Palmer EUR
THH_2 | Allg. Finanzwirtschaft und Beteiligungen
1125-2 17 Transferaufwendungen -209.190
Leistungen Fuhrpark/ Infrastruktur davon firdiese Vorlage 2209.190
5370-2 17 Transferaufwendungen -311.100
Abfallwirtschaft davon fiir diese Vorlage -311.100
5530 17 Transferaufwendungen -503.200
Friedhofs-u. Bestattungswesen —

davon fiir diese Vorlage -283.200

Der Jahresfehlbetrag des Bereichs Friedhofswesen in Hohe von 499.859 Euro sowie derJahresfehlbe-
trag des Bereichs Abfallwirtschaftin Hohe von 240.533 Euro werden durch die Stadt ausgeglichen.

Ausgleich des Fehlbetrages im Bereich Friedhofswesen:

In der Produktgruppe 5530 ,,Friedhofs- und Bestattungswesen“sind Transferaufwendungen in Hohe
von 503.200 Euro veranschlagt. Davonsind 20.000 Euro als jahrlicher Zuschuss flir die Standsicher-
heit Grabmale sowie 200.000 Euro Zuschuss fiir die Pflege der AuBenanlagenim Bereich Friedhofs-
wesen enthalten. Die restlichen Transferaufwendungen fiirden Ausgleich des Fehlbetrags belaufen
sichin diesem Bereich somitauf 283.200 Euro. Zur Deckung desvon derStadt auszugleichenden Jah-
resfehlbetrags aus dem Bereich Friedhofswesen in Hohe von 499.859 Euro verbleiben demzufolge
noch 216.659 Euro.

Um diesenrestlichen Fehlbetrag ausgleichen zu konnen, sind Umschichtungen von der P roduktgrup-
pe 1125-2 , Leistungen Fuhrpark/ Infrastruktur”in Hohe von 209.190 Euro (also die Inanspruchnahme
dervollstiandigen Transferaufwendungen in dieser Produktgruppe) sowie ein Restbetragvon der
Produktgruppe 5370-2 ,,Abfallwirtschaft“in Hohe von 7.469 Euro erforderlich.

Ausgleich des Fehlbetrags im Bereich Abfallwirtschaft:

Im Haushaltsplan 2024 sind unter der Produktgruppe 5370-2 , Abfallwirtschaft” Transferaufwendun-
genin Hohe von 311.100 Euro eingeplant. Von diesem Betrag wird derfiirden Ausgleich des Fehlbe-
trags des Bereichs Friedhofswesen benétigte Restbetragin Hohe von 7.469 Euro umgeschichtet (sie-
he oben). Die verbleibenden Transferaufwendungen in der Produktgruppe 5370-2 ,Abfallwirtschaft”
betragen somit303.631 Euro.Von diesem Betragwird derJahresfehlbetragim Bereich Abfallwirt-
schaftin Héhe von 240.533 Euro ausgeglichen. Esverbleibt somitein Uberschussin der Produktgrup-
pe 5370-2, Abfallwirtschaft”in Hohe von 63.098 Euro.

Nahere Erlduterungen zur Ergebnisverwendung sind bei Punkt 2b) zu finden.



Begriindung:
1. Anlass / Problemstellung

Die Betriebsleitung hat den Jahresabschluss 2023 vorgelegt. Er wurde vom Fachbereich Re-
vision der Universitatsstadt Tibingen geprift. Das Ergebnis der Prifung wurde im Pri-
fungsbericht (Vorlage 260a/2024) dokumentiert. Der Gemeinderatist zustandig fiir die Be-
schlussfassung Giber die Feststellung des Jahresabschlusses, liber die Ergebnisbehandlung
und Giber die Entlastung der Betriebsleitung.

2. Sachstand

Der Jahresabschluss 2023 wurde nach den allgemeinen Vorschriften des Eigenbetriebs-
rechts, insbesondere des Eigenbetriebsgesetzes (EigBG) und der Eigenbetriebsverordnung-
HGB (EigBVO-HGB) und soweit mit EigBG und EigBVO-HGB vereinbar - den Bestimmungen
des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuches erstellt. Erumfasst neben der Bilanz zum
31.12.2023, die Gewinn-und Verlustrechnungfiirdie Zeitvom 01.01.2023 bis 31.12.2023,
den Anhang 2023 und den Lagebericht 2023. Der Fachbereich Revision hat die Ordnungs-
maRigkeitder Buchfiihrungund des Jahresabschlusses 2023 bestatigt und einen uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk erteilt.

a) Jahresergebnis 2023 KST

Gesamtbetrieb KST

Das Jahresergebnis 2023 ist in den folgenden Tabellen kurz zusammengefasst:

Bilanz
Aktiva Passiva
Anlagevermdgen 78.326.141 €| Eigenkapital 757.056 €
empfangeneErtragszuschiisse 14.523.844 €
Umlaufvermoégen 8.844.707 €| Ruckstellungen 5.146.258 €
Verbindlichkeiten 58.667.545 €
Rechnungsabgrenzungsposten 925.528 € | Rechnungsabgrenzungsposten 9.001.674 €
Bilanzsumme 88.096.376 € |Bilanzsumme 88.096.376 €




Gewinnund Verlustrechnung 2023

Summe der Ertrage 28.820.316 €
Summe der Aufwendungen 28.330.600 €
Jahresiiberschuss 489.716 €
Bereich Ergebnis Ergebnis Ergebnis Plan Abweichung
2021 2022 2023 2023 Plan/Ist
2023
Fuhrpark -177.855 € | -88.165 € 897 €| -209.190 € 210.087 €
Infrastruktur 2.006.312 € | 1.477.959 € 302.537 € 0€ 302.537 €
Abfallwirtschaft -219.745 € -214.268 -240.533 -311.100 € 70.567 €
Friedhofswesen -651.500 € | -673.103 € -641.341 €| -731.430 € 90.089 €
Stadtentwasserung 72.217 €| 2.069.873 € | 1.068.156 € | -1.886.341 € | 2.954.497 €
Gesamt 1.029.429 € | 2.572.295 € 489.716 € | -3.138.061 € | 3.627.777 €

Aus gebihrenrechtlichen Griinden miissen die Ergebnisse der einzelnen Bereiche der
Kommunalen Servicebetriebe getrenntvoneinander betrachtet und hinsichtlich der Ergeb-
nisverwendungauch getrennt bewertet werden.

Flr den Gesamtbetrieb ergab sich 2023 ein Jahresiiberschussin Hohe von 489.716 Euro

(Vorjahr:Jahresiiberschuss 2.572.295 Euro). Der Jahresiiberschussist in den Bereichen Inf-
rastruktur und Stadtentwasserung entstanden. Die Bereiche Abfallwirtschaft und Friedhofe
schlossen miteinem Jahresfehlbetragvoninsgesamt 881.874 Euro ab.

Friedhofswesen

Der Bereich Friedhofswesen schloss das Geschaftsjahr 2023 mit einem Jahresfehlbetragvon
641.341 Euro (Vorjahr:Jahresfehlbetrag 673.103 Euro) ab. DerJahresfehlbetragvorallem
mit der Systemumstellung bei den Grabnutzungsgebihren zusammen. Seit 2019 miissen
die eingenommenen Bestattungsgebiihren bzw. die in der Gebihrenthaltene Grabnut-
zungs- und Pflegegebiihranalogzu den gekauften Jahren abgegrenzt werden (i.d.R. 20Jah-
re). Dies hat zur Folge, dass von den eingenommenen Grabnutzungs-und Pflegegebiihren
lediglich 1/20 im Wirtschaftsjahrbei den Einnahmen verbleibt und 19/20 in den Rech-
nungsabgrenzungsposten (dhnlich wie eine Riicklage) zugefiihrt und in den Folgejahren
entsprechend aufgeldst werden. Dieser systemische Wechsel hatin den kommenden Jah-
ren erhebliche Auswirkungen auf das Jahresergebnis, da die Zufiihrungin den Rechnungs-
abgrenzungsposten wesentlich héheristals der Auflésungsbetragaus den zurilickgestellten
Einnahmen. Gleichzeitig wachst sukzessive der Rechnungsabgrenzungsposten an, so dass
sich dauerhaftdie jahrlichen Auflésungen ebenfalls erhéhen. Der Anteil aus der Grabnut-
zungsgebiihr am Gesamtverlust des Friedhofswesens betragt im Geschaftsjahr 499.859 Eu-

ro.




Fuhrpark

Der Bereich Fuhrpark schloss das Geschaftsjahr 2023 miteinem Jahresiiberschuss von
897 Euro ab (Vorjahr:Jahresfehlbetrag 88.165 Euro). Da der Fuhrpark alsinterner Dienst-
leister stets abhdngigvon der Wartungsintensitat der Fahrzeuge aus den anderen Berei-
chenund derStadt ist, bestehen nurgeringe Steuerungsmaoglichkeiten im Hinblick auf das
Jahresergebnis.

Infrastruktur

Der Bereich Infrastruktur umfasst die StraBenunterhaltung, Griinpflege und Verkehrstech-
nik. Dieser schlossim Berichtsjahr miteinem Jahresiberschuss von 302.537 Euro ab (Vor-
jahr: Jahrestiberschuss 1.477.959 Euro).

Ausschlaggebend fiir den Riickgang des Jahresergebnisses im Bereich Infrastrukturist die
unterjahrige Neukalkulation der Fahrzeugverrechnungssatze von rund 130 Fahrzeugen,
Traktoren, Anhdngern, GroBmaschinen und sonstige Geratschaften.

Abfallwirtschaft

Der Bereich Abfallwirtschaft als organisatorisch abgegrenzte Abteilung gehort ebenfalls
zum Bereich Infrastruktur und schloss im Berichtsjahr mit einem Jahresfehlbetragvon
240.533 Euro ab (Vorjahr: Jahresfehlbetrag 214.268 Euro). Betrachtet man das Ergebnis
dieses Bereichs zum Vorjahr, ist eine leichte Verschlechte rung erkennbar. Ein zentraler Be-
standteil der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen dem Landkreis und der KST
(Mallabfuhr) ist ein festgelegter Maximalbetrag. Darliber hinaus enthélt der Maximalbetrag
eine Preisgleitklausel (Personal, Dieselkraftstoffe, Fahrzeuganschaffungen), die beientspre-
chenden Entwicklungen eine jahrliche Anpassung bewirkt. Die Praxis zeigt, dass die vertrag-
lich geregelte Preisgleitklausel nicht samtliche Kostensteigerungen auffangt, wasinden
letzten 3-4Jahren zu einem strukturellen Defizit fihrte. Um diesen Zustand zu verbessern,
wurden mehrere Gesprache mit dem Landkreis geflihrt. Auch wenn vertragliche Anpas-
sungsspielrdumein der Abrechnungerdértert und angepasst wurden, bleibt ein strukturelles
Defizitbestehen.

Die Geschaftsfiihrung hatim Jahresabschluss (Anlage 1) die Ergebnisse dereinzelnen Berei-
che erldutertund begriindet. Auf die dortigen Ausfiihrungen wird verwiesen.

Anmerkung:

Ab dem Jahr 2024 werdensich die Ergebnisse der Abfallwirtschaft signifikant verschlech-
tern (siehe hierzu Vorlage 923/2024). Der Verlustausdem Jahr2023 in Héhe von
240.533 Euro wirdinden Folgejahren bis auf Giber 600.000 Euro steigen.

Der Anstiegdes Verlustesistim Wesentlichen auf folgende Sachverhalte zuriickzufiihren:

Durch die gesetzliche Neuregelung des § 2b UStG, die seitdem 01.01.2024 bei der
Universitatsstadt Tibingen Anwendung findet, kann der KST, bei voller Umsatzsteu-
erpflicht, nureinen Teilder gezahlten Vorsteuer geltend machen.

Steigende Personalkosten beientsprechend hohen Tarifabschliisseim 6ffentlichen
Bereich.
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- Hohe Mietaufwendungen flirneue Millfahrzeuge, da keine Ersatzinvestition fur Alt-
fahrzeuge vorgenommen wird, aufgrund der mittelfristigen Unsicherheitin Bezug auf
den Weiterbetrieb der Abfallwirtschaft durch den KST.

b) Ergebnisverwendung

Folgende Ergebnisverwendung wird vorgeschlagen:

Bereich Friedhofswesen:

Im Bereich Friedhofswesen hat sich aus dem operativen Geschaft fiir das Jahr 2023 ein Jah-
resfehlbetragin Hohe von 641.341 Euro ergeben. Im stadtischen Haushalt 2023 sind
283.200 Euro fiirdie Ubernahme des Fehlbetrags 2023 eingestellt. Ein Teilbetragdes Ver-
lustesin Hohe von 141.482 Euro, der nicht der Systemumstellung bei den Grabnutzungsge-
biihren zugeordnet werden kann, wird auf neue Rechnung 2024 vorgetragen. Derverblei-
bende Fehlbetrag wird durch Umschichtungen aus der Produktgruppe 1125-2 , Leistungen
Fuhrpark/ Infrastruktur”und aus der Produktgruppe 5370-2 , Abfallwirtschaft“in Hohe von
216.659 Euro ausgeglichen.

Die Verwendungdes Jahresfehlbetragsim Friedhofswesen stellt sich wie folgt dar:

Jahresfehlbetrag 2023 -641.341 Euro
Plan Verlustiibernahme Friedhofswesen 283.200 Euro
Umschichtung Planverlustiibernahme Leistungen Fuhr-

park/Infrastruktur und Abfallwirtschaft 216.659 Euro
Vortrag auf neue Rechnung 2024 -141.482 Euro

Sonstige Bereiche (Infrastruktur und Fuhrpark):

Der Bereich Fuhrpark hat das Geschéaftsjahr miteinem Jahreslberschussin Hohe von

897 Euro abgeschlossen. Fiirden Bereich Infrastruktur wird ein Jahresiiberschussin Hohe
von 302.537 Euro ausgewiesen. Damitergibtsich einJahresiiberschuss fiir die Sonstigen
Bereiche der KSTin Hohe von 303.453 Euro. Der Jahresiiberschuss des allgemeinen Be-
reichs Infrastrukturwird in voller Hohe auf neue Rechnung 2024 vorgetragen.

Die Verwendungdes Jahresiliberschusses bei den sonstigen Bereichen stellt sich wie folgt
dar:

Jahresiiberschuss Fuhrpark 897 €
Jahresiiberschuss Infrastruktur 302.537 €
Vortragauf neue Rechnung 2024 303.434 €

Bereich Abfallwirtschaft

Der Jahresfehlbetrag des Bereichs Abfallbeseitigungin Hohe von 240.533 Euro wird durch
den stadtischen Haushalt ausgeglichen.
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Die fur den Ausgleich des vorgenannten Fehlbetrages erforderlichen Mittel wurdenim
Haushalt 2024 mit311.100 Euro eingeplantundreichen aus, umdenJahresfehlbetragim
Bereich Abfallwirtschaft vollstandig auszugleichen.

Bereich Stadtentwasserung

Im Bereich Stadtentwasserung wurde im Jahr 2023 einJahresiiberschussin Hohe von
1.068.156 Euro erwirtschaftet. Die Wirtschaftsplanung 2023 war von einem planmaRigen
Verlustin Hohe von 1.886.341 Euro zum Abbau der Geblihrenausgleichsriickstellung ausge-
gangen. Das verbesserte Ergebnisim Bereich Stadtentwasserung beruhtim Wesentlichen
auf hoheren Ertragen aus der Auflésung der Gebiihrenausgleichsriickstellungin Hohe von
2.206.865 Euro. Nach denVorgaben der Gemeindepriifungsanstalt darf das Ergebnis aus
dem Bereich Stadtentwasserung nichtim gleichen Jahr gegen die Riickstellung verrechnet
werden, da erstdas gebilihrenrechtliche Ergebnis beschlossen werden muss und erstdann
im Folgejahrin die Riickstellung eingestellt bzw. gegen die Riickstellung aufgelost wird. So-
mitwird der Jahresiiberschuss der Stadtentwdasserung auf neue Rechnungvorgetragen.

Eine Neukalkulation der Abwassergebiihren erfolgt regelmaRig alle zwei Jahre. Das Ergebnis
2023 wirdin 2025 inder Gebihrenanpassungzum 01.01.2025 bericksichtigt.

VorschlagderVerwaltung

Die Verwaltungschlagtvor, den Jahresabschluss 2023 gem. § 16 Abs. 3 Eigenbetriebsgesetz
festzustellen und dervorgeschlagenen Verwendung des Jahresergebnisses 2023 zuzustim-
men.

Lésungsvarianten

Die Universitatsstadt Tibingen kénnte den Jahresfehlbetragim Bereich Friedhofswesenin
voller Héhe von 641.341 Euro ausgleichen. Aufgrund der derzeitigen Haushaltslage stellt
dervollstandige Verlustausgleich keine Alternative dar.

Der Jahresiiberschuss der Bereiche Infrastruktur und Fuhrparkin Hohe von 303.435 Euro
kénnte an die Stadt ausgeschiittet werden. Hierdurch wiirde dem KSTliquide Mittel abflie-
Ren, die eraberinden Folgejahren dringend benétigt. Eine vollstandige Ausschittung wr-
de gegenden Beschluss aus derVorlage 153/2024 sprechen, daim Jahresiiberschuss der
allgemeinen Infrastrukturauch derJahresiiberschuss des Betriebs gewerblicher Art (BgA)
Infrastrukturenthaltenistund dieser gemalt der genannten Vorlage nichtausgeschiittet
werdendarf.

Der Jahresiiberschussim Bereich Stadtentwdasserung kdnnte unter Abzug des gebiihren-
rechtlichen Ergebnisses (+517.511 Euro) ausgeschiittet werden. Eine Ausschittung wiirde
jedoch die bendtigte Liquiditat des Eigenbetriebs flirden hohen Investitionsbedarf schwa-
chenund istsomit nichtzu empfehlen.
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