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Gesch.Z.:/

Beschlussvorlage

zur Vorberatungim  Ausschuss fiir Planung, Verkehr und Stadtentwicklung

zur Behandlungim Gemeinderat

Betreff: Abwassergebiihrenkalkulation; Satzung zur Anderung der
Satzung iiber die 6ffentliche Abwasserbeseitigung; Satzung
zur Anderung der Satzung iiber die Entsorgung von
Kleinkldranlagen und geschlossene Gruben

Bezug:

Anlagen: Anlage 1 GBK Abwasser2025-2026 Tiibingen

Anlage 2 Satzung zur Anderung der Satzung iber die 6ffentliche
Abwasserbeseitigung

Anlage 3 Satzung zur Anderung der Satzung iber die Entsorgung von
Kleinklaranlagen und geschlossene Gruben

Beschlussantrag:

1

Die Gebilihrenkalkulation nach Anlage 1wird beschlossen. Dabei werden folgende Ermes-
sensentscheidungen getroffen:

a. Die vorhandene Kostentiberdeckung wird gemaR Anlage 14 der Gebilihrenkalkulation
ausgeglichen.

b. Die der Geblihrenkalkulation zugrunde gelegten Abschreibungen werden aus dem
fortgeschriebenen Anlagennachweis des Eigenbetriebs KST (Stand 31.12.2023)
Ubernommen (vgl. Anlage 15 der Gebiihrenkalkulation).

c. Der Abzug des Strallenentwasserungskostenanteils bei der Niederschlagswasserge-
biihr erfolgt iber die Berlicksichtigung der StraRenflachen.

d. Als Schmutzwassermenge werden 4.900.000 m?® pro Jahr prognostiziert (vgl. Anlage
16 der Kalkulation).

e.Alsversiegelte Flache, von deraus Niederschlagswasserin die Abwasserbeseitigung
einflieRt, werden fiir private Grundstiicke 5.450.000 m? und fir 6ffentliche StraRen-
und Gehwegflachen 3.194.200 m? fir 2025 und 3.219.100 m? fiir 2026 angesetzt
(vgl. Anlage 16 der Kalkulation).



-2 -

2. Die Satzungzur AnderungderSatzung iiber die 6ffentliche Abwasserbeseitigung gemaR An-
lage 2 wird beschlossen.

3. DieSatzungzur AnderungderSatzung iiber die Entsorgungvon Kleinkliranlagen und ge-
schlossenen Gruben gemalf Anlage 3wird beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen

Die Erhéhung der Abwassergebiihren hat keine Auswirkung auf den stadtischen Haushalt. Die Ein-
nahmen durch die Gebihren sind im Haushaltsplan der KST beriicksichtigt.

]



Begriindung:

1. Anlass / Problemstellung

Die letzte Neukalkulation der Abwassergebiihren wurde zum 01.01.2023 vorgenommen. Der
Vergleich mitanderen Stadten zeigt, dass ein Zwei-Jahres-Rhythmus beider Gebiihrenneukalku-
lationim Abwasserbereich die Regel darstellt. So kénnen sprunghafte Entwicklungen bei der
Gebilhrenhdhe vermieden werden, da es so moglichist, rechtzeitigund flexibel auf veranderte
Rahmenbedingungen zu reagieren. Bei der Satzung iber die 6ffentliche Abwasserbeseitigung
sind dariiber hinaus auch inhaltliche Modifikationen aufgrund von gednderten Rahmenbedin-
gungen und rechtlichen Vorgaben vorzunehmen.

Die Satzung liberdie 6ffentliche Abwasserbeseitigung und die Satzung tiber die Entsorgungvon
Kleinklaranlagen und geschlossenen Gruben sind dementsprechend anzupassen.

2. Sachstand

I.  Anderungen aufgrund der Neukalkulation der Abwassergebiihren

Die detaillierte Berechnung derzur Beschlussfassung stehenden Gebiihrensatze kann der
Anlage 1 entnommen werden. Dieser Geblihrenkalkulation liegen folgende Entscheidungen
zugrunde:

| a) Verwaltungs-und Betriebsaufwand

Die laufenden Kosten der Abwasserbeseitigung beruhen auf den Planansatzen des Wirtschafts-
planentwurfs 2025 (Vorlage 800a/2024) der Kommunalen Servicebetriebe Tubingen.

I b) Abschreibungen

Die gewahlten Abschreibungssatze entsprechen den Richtwerten der AfA-Tabellen des Bundesfi-
nanzministeriums und den Richtwerten der KGSt. Die dervorliegenden Geblihrenkalkulation zu-
grunde gelegten Abschreibungen wurden dem Anlagennachweis zum 31.12.2023 (inkl. Fort-
schreibungund Prognosen fiir die Geschéftsjahre 2025 und 2026) der Kommunalen Servicebe-
triebe Tibingen entnommen.

| ¢) Zinssatz
Der kalkulatorische Zinssatz betragt 3,5 %.
| d) Kostenaufteilung Schmutz-und Niederschlagswasserbeseitigung

Fiir die Mischwasserkanalisation und Regenwasserbehandlungsanlagen wurde die Verteilung der
laufenden Betriebskosten und der Einnahmen anhand derleistungsorientierten Berechnung des
Strallenentwasserungsanteils vorgenommen. Dies bedeutet, dass die Kosten entsprechend der
Nutzung—d.h.im Verhéltnis des eingeleiteten Wassers —verteilt werden.

Der Anteil der Schmutzwasserbeseitigung betragt hier 35,34 % und der Anteil der Niederschlags-
wasserbeseitigung 64,66 %.

Die kalkulatorischen Kosten und Einnahmen wurden anhand der kostenorientierten Berechnung
des StraBenentwasserungsanteils vorgenommen. Der Anteil der Schmutzwasserbeseitigung be-
tragt damit49,01 % und der Kostenanteil der Niederschlagswasserbeseitigung 50,99 %.



| e) StraBenentwasserungsanteil

Der StraBenentwasserungskostenanteil dient als Ausgleich fiir die Entwasserung der StraRenfla-
chen. Dieserwurde durch den Ansatz derversiegelten Strallen- und Gehwegflachen bei der Be-

messungsgrundlage der Niederschlagswassergebiihr beriicksichtigt. Die StraRenentwasserungs-
geblhrbetragt 0,42 €/m?2.

I f) Bemessungsgrundlagen

Als Bemessungsgrundlage fiir die Schmutzwasserbeseitigung wurde ein jahrlicher Schmutzwas-
seranfall in Hohe von 4.900.000 m?3 prognostiziert. Dieser Ansatz erhhtsich zurletzten Gebih-
renkalkulation um 24.000 m3 (von 4. 876.000 m? auf 4.900.000 m3). Bei der BerechnungderNie-
derschlagswassergebihr wurden die tatsachlich an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossenen
privaten versiegelten Grundstiicksflichenin Hohe von 5.450.000 m? angesetzt. Die versiegelten
offentlichen StraRen- und Gehwegflachen der Stadt Tibingen wurden mit 3.194.200 m? fir 2025
und 3.219.100 m? flir 2026 angesetzt.

| g) Zisterneneinleitungen

Fiir die gebilhrenfreie Einleitung von Brauchwasser aus Zisternen werden die Kosten von stadti-
scherSeite ibernommen. Hierfiir sind in der Kalkulation Einnahmen in Hohe von 4.008 Euro ein-
gerechnet.

I h) Geblhrenobergrenzen

Fiir das Kalkulationsjahr 2025 wird ein Ausgleich von Uberdeckungen aus Vorjahrenin Héhe von
944.000 Euro vorgenommen. Davon betreffen 559.000 Euro die Schmutzwasserbeseitigung und
385.000 Euro die Niederschlagswasserbeseitigung. Im Jahr 2026 werden 1.449.030,46 Euro aus-
geglichen. Davon betreffen 1.022.138,04 Euro die Schmutzwasserbeseitigung und 426.892,42 Eu-
ro die Niederschlagswasserbeseitigung (vgl. detaillierte Ubersicht Anlage 14 der Kalkulation). Oh-
ne den Ausgleich derbestehenden Uberdeckungen miisste eine Schmutzwassergebiihrin Hohe
von 1,78 €/m?3 furdas Jahr 2025 bzw. 1,88 €/m3 fiir 2026 und eine Niederschlagswassergebuhrin
Héhe von 0,45 €/m? fur 2025 bzw. 0,46 €/m? fur 2026 erhoben werden. Diese Kostensteigerun-
genlassensich auf die steigenden Unterhaltungskosten und die steigenden kalkulatorischen Kos-
ten (Abschreibungund Verzinsung) zurtickfihren.

Als kostendeckende Geblihrenobergrenzen ergeben sich, mit dem Ansatz der oben genannten
Uberdeckungen, folgende Gebiihrensitze fiir die Jahre 2025 und 2026:

Schmutzwassergebiihr: 1,67 €/m?3 (FrischwassermaRstab)
(alte Gebiihr: 1,41 €/m?3)
Niederschlagswassergebiihr: 0,38 €/m? versiegelte Flache und Jahr

(alte Gebiihr: 0,38 €/m2)

Die weiteren kostendeckenden Gebiihrensitze —einschlieflich flir die Entsorgungvon
Kleinklaranlagen und geschlossenen Gruben —ergebensich flrdie Jahre 2025 und 2026 wie
folgt:

Sonstige Einleitungenim Mittelwert: 0,79 €/m3

(alte Gebuhr: 0,89 €/m3)
Gebrachtes Wasserim Mittelwert: 13,84 €/m3

(alte Gebiihr: 13,10 €/m3)
KlargebuhrKleinklaranlagenim Mittelwert: 27,68 €/m3

(alte Geblhr: 26,20 €/m3)
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Klargebihrgeschlossene Grubenim Mittelwert: 3,46 €/m?
(alte Gebuhr: 3,27 €/m3)

Il.  Inhaltliche Anpassungen und Anderungen der Satzung iiber die 6ffentliche Abwasserbeseiti-
gung

la) §21 Abs1 Satz 2 Ausnahme von Grundstiicken fiir PV - und Solarthermieanlagen von Bei-
tragspflicht

Nach aktueller Regelung der Abwassersatzung fallen Grundstiicke auf denen ausschlieRlich PV-
Anlagen und Solarthermieanlagen errichtet sind ebenfalls unter die Abwasserbeitragspflicht.
Dies widerspricht deraktuellen Rechtssprechung (Urteil OVG Miinster 29.08.2023 Az. 15 A
3204/20). Demnach unterliegen Grundstiicke auf denen bauplanungsrechtlich nur PV-Anlagen
bzw. Solarthermieanlagen errichtet werden diirfen, keiner Abwasserbeitragspflicht, da der An-
schluss an die 6ffentliche Wasserversorgung fiir diese Grundstiicke keinen langfristigen beitrags-
rechtlich relevanten Vorteil vermittelt. Sollte zu einem spateren Zeitpunkt das Grundstiick nicht
mehrausschlieBlich fir PV-Anlagen genutzt werden und bspw. ein Gebdude erbaut werden, ist
eine Erhebung der Abwasserbeitrage zu diesem Zeitpunkt weiterhin moglich.

Ib) & 33 Absetzungen

Nachweislich nicht eingeleitete Schmutzwassermengen sind bei den Gebihrenberechnungen
grundsatzlich abzusetzen. Dader Schmutzwassereintragin die Kanalisation grundsatzlich nach
derdurch Zahlerfestgestellten bezogenen Frischwassermenge erfolgt, haben solche Sonderfille
Nachweise durch Zwischenzahler zu erbringen oder sind pauschale Festsetzungen (zB bei der
Landwirtschaft Verbrauch an Trinkwasser flir Viehbestand) zu treffen.

Hierwaren aufgrund Beanstandungen der GPA und neuen Gerichtsurteilen Anpassungen und
Konkretisierungen beiden Anforderungen an Zwischenzahler und der Behandlungvon landwirt-
schaftlichen Betrieben (Absetzungen fiir Trinkwasserverbrauch von Nutztieren) vorzunehmen.
Weiterhin wurde ein Mindestverbrauch festgelegt, um Uberkompensationen zu vermeiden und
eine pauschale Regelung fiir Autowaschanlagen aufgenommen.

3. Vorschlag der Verwaltung

Die Verwaltungschlagtvor, dem Beschlussantrag zu folgen und damit die Anpassung der
einschlagigen Satzungen an die Ergebnisse der Abwassergebihrenkalkulation zu beschliefSen.

4, Losungsvarianten

Aufgrund gebiihrenrechtlicher Vorschriftenist eine Uberdeckung aus den Vorjahreninnerhalb 5
Jahren auszugleichen (Vgl. § 14, Abs. 2 KAG). Dadurch gibtes derzeit keine Handlungsspielrdume
bzw. keine weitere Losungsvariante. Die Gebiihrenbemessung unterliegt dem sogenannten Kos-
tendeckungsprinzip. Danach sind die Gebilihrensatze so zu kalkulieren, dass die zu erwartenden
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Gebiihreneinnahmen die Kosten der 6ffentlichen Einrichtung (hier: der 6ffentlichen Abwasseran-
lagen, d.h. Kanalnetz und Klarwerk) nicht Gibersteigen.

Hinsichtlich derinhaltlichen Anderungen gibt es grundsatzlich die Méglichkeit der Formulierung
alternativer Regelungen. Es wird jedoch empfohlen dem Verwaltungsvorschlag zu folgen, dadie-
serden rechtlichen Vorgaben entspricht und sich an der Mustersatzung des Stadtetags bzw. be-
wahrter Regelungen anderer Kommunen orientiert.
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