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Beschlussantrag:

1. Gefllichtete Menschen werden, sofern es derIntegrationserfolg zuldsst, nach drei Jahres aus
dem Integrationsmanagement entlassen. Wo fachlich geboten, erfolgt die Betreuung bis zu

fanfJlahren.

Der Soll-Stellenschliisselim Integrationsmanagement wird auf einen Korridorvon 1:90 bis

1:100 festgelegt.

Die Verwaltung prift fortlaufend den aktuellen Fallschliissel und baut nach Méglichkeit Stel-
len entsprechend ab. Neuzuweisungen gefllichteter Menschen sind dabei einzubeziehen.
4, Zum 1.1.2025 wird bereits eine Einsparungvon 2 VK aufgrund Austritt von zwei Vollzeitkraf-

tenrealisiert.

Finanzielle Auswirkungen
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Flichtlinge Einsparungen durch diese Vorlage 172.330




Es ergebensich flir2025 Einsparungenin Hohe von 172.330 Euro fiir zwei Vollzeitstellen. Mit der
Anderungsliste wurde der Planansatz des Entwurfs HH-Plan 2025 auf dem Produkt 318010 ,,Betr.
u.Ford. Integration Fliichtlinge”“um 172.330 Euro reduziert.

Begriindung:
1. Anlass/Problemstellung

Das Land Baden-Wirttemberg wird die Mittel fiir das Integrationsmanagement deutlich re-
duzieren. Ineiner neuen Verwaltungsvorschrift (VwV) wurden riickwirkend zum 1.1.2023
die Vorgaben andie Landkreise und Gemeinden zur Durchfiihrung gedndert. Gefllichtete
sollennach dieserVwVinderRegel bereits nach dreiJahren aus dem Integrationsmanage-
ment entlassen werden (mit Verlangerungenin eng definierten Ausnahmefallen). Dieser
Zeitraum wurde auf Sitzungen des Stadtetages fiir viele Gefllichtete als zu kurzbemessen
kritisiert. Die Vorgabegilt nur fiirdie vom Land geférderten Stellen (bislang 7,7 VK von ak-
tuell 16,75 VK), nicht fiir die von der Stadt selbst finanzierten Stellen.

Aufgrund der Haushaltslage der Stadt kann diese Kiirzung nicht kompensiert werden. Es
sindim Zuge der Haushaltskosolidierung entsprechende Einsparungen beim Integrations-
management erforderlich. Ein fachlich akzeptables Verfahren und Konzept wurde dafiir
gemeinsam mitder Fachabteilung Hilfen fiir Gefllichtete erarbeitet.

2. Sachstand

Nach aktuellem Stellenplan verfligt die Fachabteilung Hilfen fiir Gefllichtete Giber 16,75
Stellenim Bereich Integrationsmanagement bzw. der Sozialberatung (davon eine Stelle be-
fristet, eine mitk.w.-Vermerk). Derangestrebte Stellenschliissel liegt bei 1:120 Gefliichte-
ten. Dieser Fallschliissel wurde bei Ubernahme der Aufgabe durch die Stadtin Anlehnung
an den Landkreis festgelegt. Das Land bezuschusst bis Ende 2024 anteilig 7,7 VKim Integra-
tionsmanagement. Mehrals die Halfte der stadtischen Stellen fiir die Begleitung Gefllichte-
terin Anschluss an die vorlaufige Unterbringung durch den Landkreis sind also aus stadti-
schen Mitteln finanziert.

Mit der neuen Verwaltungsvorschrift, giiltigab 1.1.2023, gehteine gravierende Einsparung
einher. Firdie Verteilung der Landesmittelsind jeweils dieZuweisungen derletzten drei
Jahre maRgeblich (2021-2023). Das Land errechnet auf Basis des Gesamtbudgets fiir 2025
einen Planungsrahmen fiirden Kreis Tibingen in Hohe von 748.226 €. Anteiligbedeutet
diesflir2025 entsprechend dererfolgten Zuweisungen 261.000 € fir die Stadt (Auszahlung
in 2026). Flir2024 liegtdie Forderunghingegen noch beirund 380.000 €.

Die VwV siehtvor, dass Gefllichtete in der Anschlussunterbringung bis auf wenige Ausnah-
men nach dreiJahren entlassen und bei weiterem Hilfebedarf in die Regelstrukturen der
Kommunen vermittelt werden sollen. Diese enge Zeitvorgabe wird vonvielen Stadten und
Gemeindenalsso nichtumsetzbarangesehen. Sie gilt auch nurfiirdie vom Land geférder-
tenStellen.
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Die Verwaltung halt einen Ermessenskorridor fiir erforderlich und schlagt vor, dass je nach
Integrationserfolg drei bis fiinf Jahre als Korridor fiir die Begleitung festgelegt werden. In
der Fachabteilung Hilfen fir Geflichtete wurden Kriterien flir eine erfolgreiche Integration
entwickelt (siehe Vorlage 26/2024). Liegen diese Kriterien vor, so kann bereits nach drei
Jahren entlassen werden (ggf. auch friither). Liegen diese Kriterien nicht vorund gibt es ei-
nenweiteren Handlungsbedarf flir das Integrationsmanamgent, so kann die Begleitung
zwei weitereJahre fortgesetzt werden. In wenigen Ausnahmefallen kann auch davon ab-
gewichen werden, wenn auch nach fiinf Jahren noch gravierende Probleme (z.B. bei psychi-
schen Erkrankungen, Traumatisierungen, beierheblichen Beeintrachtigungen der Kinder,
Multiproblemlagen) vorliegen und eine Entlassung als nicht verantwortbar erscheint.

Die Fachabteilung konnte nach diesen Vorgaben ausgehend von einem Héchststand von
2.268 Personen bis Ende November 2024 bereits ca. 920 Personen aus dem Integrations-
management entlassen, zugleich wurden in 2024 ca. 145 neue Personen neu aufgenom-
men. Stand Ende November 2024 sind ca. 1490 Personenin Betreuung bzw. Beratung.

Begleitet wird das Vorgehen mitflankierenden Angeboten und Malnahmen. Im wochent-
lich stattfindenden Angebot ,,Formularcoaching” unterstiitzen geschulte Ehrenamtliche
beim Ausfiillen von Antragen und Behordenangelegenheiten. Ziel ist das Erlernen der Fa-
higkeit, dies Dinge eigenstandige zu erledigen.

Gefliichtete erhalten zum Abschluss eine Ubersicht der wichtigsten Stellen im Falle spezifi-
scher Fragen (z.B. Schuldnerberatung, Jugend-und Familienberatung, Stadtteilsozialarbeit).
Mit den entsprechenden Stellen bestehen gute Kooperationen. Esist damit zu rechnen,
dass esteilweise zu einervermehrten Nachfrage bei diesen Stellen kommt.

Die Mehrzahl der entlassenen Gefliichteten lebt weiterhin in stadtisch angemieteten An-
schlussunterkiinften. Dies hat zur Folge, dass bei auftretenden Problemen im Wohnkontext
nichtganzlich auf eine gelegentliche Sozialberatung verzichtet werden kann. Zumjetzigen
Zeitpunkt kann noch nicht genau ermessen werden, wie haufig das vorkommt. Vorrangig
sollen die Sozialhausmeister Ansprechperson sein.

Stellenschliissel

Das Land legtflrdie Fliichtlingssozialarbeitin der vorlaufigen Unterbringung einen Stellen-
schliissel von 1:90 fest, das kann auch flir das Integrationsmanagement als Orientierung
dienen. Entlassen wurden bzw. werden vorallem gutintegrierte und langer begleitete Per-
sonen. Esverbleiben die neu aufgenommenen Gefliichteten sowie Personen mitvermehr-
tem Hilfebedarf. Der Arbeitsaufwandistalso erheblich héher. Aus diesem Grund muss der
Fallschlissel von bislang 1:120 angepasst werden. Ein Schliissel von 1.90 bis 1:100 erscheint
angemessen; dies entsprichtauch der aktuellen Handhabungim Landkreis.

Aufgrund Langzeiterkrankungen, Elternzeit und Austritten arbeiten aktuell nur 12,75 VK de
facto im Team Integrationsmanagement. Der Stellenschlissel liegt damitin der Praxis aktu-
ell beica. 1:117. BeitatsachlicherVollbesetzunglage der Schlissel aktuell bei 1:90.

Zwei Mitarbeitende sind zum Ende 2024 ausgeschieden, eine Stelle altersbedingt und eine
durch Wegzug. Die Verwaltung wird beide Stellen nicht nachbesetzen, was eine Sofortein-
sparungvon 172.330 bedeutet.

Es ist davon auszugehen, dass ca. 300 bis 500 weitere Entlassungenin 2025 erfolgen wer-
den, denen zugleich ca. 250 bis 400 Neuaufnahmen gegeniiberstehen. Die Hohe der Auf-
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nahmenhangtab von Entwicklung der Zuweisungen, aberauch von der Fertigstellung bzw.
ErschlieBung neuer Unterkiinfte und der Akquise von privatem Wohnraum. Die Verwaltung
rechnetdamit, dassin 2025-2026 zwei weitere Stellen abgebaut werden kénnen. Die soll
nach einem,atmenden System“erfolgen, d.h. es wird regelmaRig ausgewertet und gepriift,
wie Fallzahlen und Arbeitsbelastung sich verhalten.

Gleichbehandlung Stadt und Landkreis beider Finanzierung des Integrationsmanagements

Bislang tragt die Stadt das Defizitim Bereich Integrationsmanagement alleine. Das Defizit
desIntegrationsmanagementsim restlichen Landkreis wird anteilig iber die Kreisumlage
von der Stadt mitfinanziert. Diesist nichtausgewogen, ein Ausgleich hierfiir wurde beim
Landkreis beantragt. Vergleichbare Standards im Integrationsmanagement sind hierfiir die
Voraussetzung.

VorschlagderVerwaltung
Die Verwaltungschlagtvor:

- kiinftig einen Fallschliisselim Korridor von 1:90 bis 1:100 anzulegen,

- Gefllichtete bis auf begriindete Ausnahmefalle spatestes nach fiinf Jahren aus dem Integ-
rationsmanagement zu entlassen, bei Integrationserfolg bereits nach 3Jahren

- eine Basisberatungin den Unterkiinften der Anschlussunterbringung vorzuhalten,

- zwei Vollzeitstellen als SofortmalRnahme unmittelbar abzubauen.

Die Verwaltungrechnet damit, dass zwei weitere Stellenim Verlauf 2025-2026 abgebaut
werdenkdnnen. Dies hangtvon derZahl der Entlassungen und der Neuzuweisungen ab

Losungsvarianten

Es kann ein anderer Fallschliissel festgesetzt werden.

Gefllichtete kdnnten grundsatzlich nach drei Jahren aus dem Integrationsmanagement ent-
lassen werden. Dies wiirde starkere Einsparungen, aber zugleich eine erhebliche Verschlech-
terungdes fachlichen Anspruchs bedeuten und einedeutliche Mehrbelastung fliirandere Be-
ratungsstellen mitsich bringen.
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