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Beschlussantrag:

Die Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Benutzung und iiber die Erhebungvon Gebiihren der
Unterklnfte der Universitatsstadt fir Wohnungslose und Gefliichtete (Anlage 1) wird auf der Grund-
lage der beigefligten Gebiihrenkalkulation beschlossen.



Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen: | |fd. HH-Plan
Ergebnishaushalt NI, Ertrags- und Aufwandsarten 2025
DEZ01 |Dezernat 01 BM'inDr. GundulaSchafer-Vogel
THH_3 |Sicherheitund Ordnung EUR
FB3 Biirgerdienste, Sicherheit und Ordnung
; Kostenerstattungen und Kostenumlagen 753.520
1220 davon fiirdiese Vorlage 653.520
Ordnungswesen
18 Sonstige ordentliche Aufwendungen -1.020.680
davon fiir diese Vorlage -807.200
DEZ01 |Dezernat 01 BM'inDr. GundulaSchafer-Vogel
THH_5 |Bildung,Jugend, Sport und Soziales EUR
FB50 Soziales
; Kostenerstattungen und Kostenumlagen 7.035.010
3140 davon fiir diese Vorlage 6.970.010
Soziale Einrichtungen
1 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -6.879.140
davon fiir diese Vorlage -6.660.395

Fir die Unterbringung von wohnungslosen Menschen sind im Haushaltsplan 2025 auf Produktgruppe
1220 ,,Ordnungswesen" (Unterbringung von Wohnungslosen) Kosten von 807.200 Euro vorgesehen.
An Ertragen sind Kostenersatze fir die Unterbringung von Wohnungslosen in Hohe von 653.520 Euro
veranschlagt. Fiirdie Anmietung von Unterkiinften fir Gefllichtete sind auf der Produktgruppe 3140
,Soziale Einrichtungen“ Aufwendungen in Hohe von 6.660.395 Euro eingeplant (ohnePersonalkos-
ten). An Ertragen sind Kostenersatze firdie Unterbringung Gefllichteterin Hohe von 6.970.010 Euro

veranschlagt.

Begriindung:

1. Anlass / Problemstellung

Die bishergiiltige Satzung lGiber die Benutzung und tiber die Erhebungvon Gebihren der
Unterklnfte der Universitatsstadt Tiibingen fir Wohnungslose und Gefliichtete datiert vom

22. Oktober 2020.

Nach 5 Jahren steht eine Aktualisierung und Neuberechnung der Mietkosten und

Mietnebenkosten auf Basis der tatsachlichen Ausgaben an. Die Gebihren fiirdie Unter-
kiinfte der Wohnungslosen und Gefliichteten sind entsprechend der Kostenentwicklung
neuzu berechnen und anzupassen.



2.1.

Sachstand
Rechtliche Grundlage

Die Stadt ist verpflichtet, einerseits wohnungslose bzw. obdachlose Personenim Einklang
mit polizeilichen Vorschriften unterzubringen. Andererseits hat sie gemafld den Regelungen
des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIUAG) dievom Landratsamt zugewiesenen Geflliichteten
im Rahmen der Anschlussunterbringung mit Wohnraum zu versorgen, wenn diese keine ei-
gene Wohnungfinden. Fiirdie Erhebungvon Benutzungsgebihren firdie Inanspruchnah-
me von Obdachlosenunterkiinften bedarf es einer satzungsrechtlichen Grundlage. Bei der
Festsetzung der Benutzungsgebiihren sind die allgemeinen abgaberechtlichen Grundsatze
zu beachten, insbesondere der Kostendeckungsgrundsatz.

Laut § 14 Abs. 1 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) diirfen die Gebihren héchstens so
bemessenwerden, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ermittelten, insge-
samt ansatzfahigen Kosten der Einrichtung gedeckt sind. Dies bedeutet, dass die Benut-
zungsgebiihren dietatsachlichen Kosten fiir die Bereitstellung der Unterkunftin vollem Um-
fangabdecken missen, jedoch nichtdariiber hinausgehen diirfen.

Zusatzlichist das Aquivalenzprinzip zu beachten. Dieses Prinzip besagt, dass die Gebiihrin
einemangemessenen Verhaltnis zurtatsachlich erbrachten 6ffentlichen Leistung stehen
muss, also nicht unverhaltnismalig hoch sein darf.

Der Kalkulationszeitraum fiir die Ermittlung der Geblihrensatze kann gemaR § 14 Abs. 2
Satz 1 KAGmehrere Jahre umfassen, er darf jedoch hochste ns 5Jahre betragen.

Die Kostenliberdeckung und -unterdeckung sind ebenfalls nach § 14 Abs. 2 Satz 2 KAG zu
beriicksichtigen. Eine eventuelle Kostenliberdeckung (also eine Erhebungvon Geblhren,
die die tatsachlichen Kosten tGibersteigen) istinnerhalb von fiinf Jahren auszugleichen. Im
Gegensatz dazu kdnnen Kostenunterdeckungen (also eine Erhebungvon Gebiihren, diedie
tatsachlichen Kosten nicht decken) ebenfalls innerhalb dieses Zeitraums ausgeglichen wer-
den. Uber die Festsetzung der Gebiihren hat der Gemeinderatals zustindiges Rechtset-
zungsorganinnerhalb dergesetzlichen Schranken nach pflichtgemalem Ermessen zu be-
schlieRen. Voraussetzung fiir eine sachgerechte Ermessensentscheidungist das Vorliegen
einer Geblhrenkalkulation. Nach der Rechtsprechung des VGH Baden-Wirttembergliegt
eine sachgerechte Ermessensentscheidung nurdannvor, wenn auf Grundlage einervoll-
stiandigen Gebihrenkalkulation die zur Kostendeckung erforderlichen Gebiihren ermittelt
werden. Hierbeisind die geblihrenfahigen Kosten der 6ffentlichen Einrichtung auf die po-
tentiellen NutzergemaB demin der Satzung festgelegten Geblihrenmal3stab zu verteilen.

2.2. BerechnungderBenutzungsgebiihren

2.2.1. Grundlage fiirdie Geblihrenkalkulation

Grundlagen firdie Geblhrenkalkulation Wohnungen und Raume (Geb&dudekategorie A und
B) sind

Die vereinbarten Mieten derangemieteten Objekte

Unterkunftsbezogene Personalkosten (Verwaltung, Hausmeister) und Sachkosten nach
denVorgaben der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt)

Betriebskosten (z.B. Wasser, Abwasser, Strom, Miillabfuhr, Heizung, Hausmeister)
Nebenkosten (z.B. Versicherungen, Grundsteuer, Gebdudeverwaltung)

Sonstige Kosten (z.B. Instandhaltung, Reparaturen, Schadlingsbekampfung etc.)



2.2.2.

2.2.3.
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Ein Teil der Hausmeisterkosten (ohne Instandhaltung und Hausverwaltung) kann den Be-
triebskosten zugerechnet werden (z.B. Kontrolle technischer Anlagen und Gemeinschafts-
raume, Gartenpflege, Reinigung Treppenhaus).

Grundlagen furdie Gebihrenkalkulation Containeranlage (Kategorie C) sind

e MietkostenderContaineranlage

e Unterkunftsbezogene Personal- und Sachkosten

e  Betriebs-und Nebenkosten

e  Pachtkosten fiirdas Grundstiick der Containeranlage

e  Aufbaukosten (Fundament, Montage)

e  Abbaukosten (Demontage, Endreinigung)

e Kostenfirdie Grundausstattung(z.B. Barrierefreiheit, Zugange, Entwasserung)

Derzeitige Geblhrentatbestdande

Die Benutzungsgeblihr fir Wohnungen und Raume fiir Wohnungslose (Kategorie A) betragt
einschlieRlich Betriebs- und Nebenkosten derzeit 15,25 € pro m?und Monat (Grundmiete
10,66 € und Nebenkosten 4,59€).

Die Benutzungsgebiihr fir Wohnungen und Rdume fir Gefllichtete (Gebdudekategorie B) be-
tragt einschlieRlich Betriebs- und Nebenkosten 16,63 € pro m? und Monat (Grundmiete
11,03 €und Nebenkosten 5,63 €).

Die Benutzungsgebiihr fliir Wohnungen und Raume fir Geflichtete in Interimsobjekten (Ge-
biudekategorie C) betrigt einschlieRlich Betriebs- und Nebenkosten 25,41 € pro m? und Mo-
nat.

Hinweis: Die Interimsobjekte flr Gefliichtete, die bisher unter Gebdudekategorie Cgeflihrt
wurden, sind ab sofortin der Gebdudekategorie Benthalten, dasie nun dauerhaft genutzt
werden. Die neue Gebdudekategorie Cwird kiinftigausschlieRlich fir die Containeranlagen
fur Gefllichtete verwendet.

Berechnungder Gebihrenobergrenze

Die Gebiuhrenwerden firdie Unterkinfte der Wohnungslosen und der Gefliichteten (An-
schlussunterbringung) getrennt kalkuliert. Grundlage fiir die Kalkulation sind die Mieten und
Nebenkosten derJahre 2022 bis 2024. Falls bei den Nebenkosten nurein Vergangenheits-
wertvorlag, kamenfiirdie Jahre 2023 und 2024 die jeweiligen Inflationsratenvon 5,9 % bzw.
2,2 % zur Anwendung. Bei Unterkiinften, fiir die keinevollstdndigen Angaben zu den Be-
triebskosten vorlagen, wurden berechnete Durchschnittswerte auf Grundlage dervorhande-
nen Kosten vergleichbarer Objekte herangezogen. Die Personal- und Sachkosten (Verwal-
tungskosten) wurden getrennt fiir Wohnungslose und Gefliichtete (Anlage 5bis 7) kalkuliert.
Entsprechend ergeben sich fiir Wohnungslose pro m? und Monat 3,97 € und fir Geflichtete
pro m? und Monat 2,51 € sowie fiir Gefliichtete in Containeranlagen pro m? und Monat 1,90
€. Beider durchschnittlichen ortstiblichen Vergleichsmiete werden die im Mietspiegel
2023/2024 fortgeschriebenen Werte zugrunde gelegt.

Neben der Miete und den Nebenkosten werden auch die Kostenunterdeckungen derJahre
2020 bis 2023 in die Gebihrenobergrenze miteingerechnet. Diese betragenin Summe bei
den Wohnungslosen 584.639 Euro und bei den Gefllichteten 4.495.727 Euro. Durch eine
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sachgerechte Aufteilung auf die Miete und die Nebenkosten, wurde ein entsprechender An-
teil auf die Gebiihrenbedarfs/-obergrenze hinzugerechnet.

Berechnungdes Gebiihrenbedarfs/-obergrenzefirdie Unterkiinfteder Wohnungslosen Ge-
baudekategorie A (Anlage 2):

Grundmiete m?/Monat 8,67 €
Verwaltungskosten m?/Monat 3,97 €

Anteiliger Mietkostenausgleich

aus der Unterdeckung 2020-2023 m?/Monat 2,29 €
Gesamtmiete m?/Monat 14,93 €
Neben-und Sonderkosten m?/Monat 6,75 €

Anteiliger Nebenkostenausgleich aus der

Unterdeckung 2020-2023 m?/Monat 1,22 €
Nebenkosten m?/Monat 7,97 €
Gebiihrenbedarfs/-obergrenze m?/Monat 22,90 €

Berechnungdes Geblihrenbedarfs/-obergrenze fir Unterkunfte zur Anschlussunterbringung
fur Gefllichtete—Gebdudekategorie B (Anlage 3):

Grundmiete m?/Monat 9,15 €
Verwaltungskosten m?/Monat 2,51 €

Anteiliger Mietkostenausgleich

aus der Unterdeckung 2020-2023 m?/Monat 1,72 €
Gesamtmiete m?/Monat 13,38 €
Neben-und Sonderkosten m?/Monat 6,97 €

Anteiliger Nebenkostenausgleich aus der
Unterdeckung 2020-2023 m?/Monat 1,03 €

Nebenkosten m?/Monat 8,00 €

Gebiihrenbedarfs/-obergrenze m?/Monat 21,38 €




3.1.

3.2

3.2.1.

Berechnung des Gebuihrenbedarfs/-obergrenze fiir Unterkiinfte zur Anschlussunterbringung
fir
Gefllchtete in Containeranlagen —Gebaudekategorie C (Anlage 4):

Grundmiete m?/Monat 27,81 €
Verwaltungskosten m?/Monat 1,90 €
Gesamtmiete m?/Monat 29,71 €
Nebenkosten m?/Monat 20,00 €
Pachtkosten m?/Monat 2,06 €
Aufbau- und Abbaukosten m?/Monat 4,20 €
Grundausstattungskosten m?/Monat 6,03 €
Nebenkosten- und Zusatzkosten m?/Monat 32,29 €
Gebiihrenbedarfs/-obergrenze m?/Monat 62,00 €

Vorschlag der Verwaltung

Die Verwaltung schligt die im Folgenden aufgelisteten Anderungen vor:
Anderungenim Organisationsteil der Satzung

Die Satzung zur Anderung der Satzung liber die Benutzung und iiber die Erhebung von Ge-
biihren der Unterkiinfte der Universitatsstadt Tiibingen fir Wohnungslose und Gefliichtete
(Anlage 1) wird beschlossen.

Die einzelnen Anderungen kénnen der Synopse (Anlage 8) entnommen werden.
Anderungim Gebiihrenteilder Satzung

Ausweisung gesonderter Gebihrenstandefir die Benutzungsgebiihr und die Betriebskos-
ten

Der Stadt steht grundsatzlich die Wahl zu, entwederin die Benutzungsgebihrfirdie Gber-
lassene Unterkunft auch samtliche Nebenkosten einzurechnen oder fiir die Nebenkosten
gesonderte Geblihrentatbestande auszuweisen. Aus Griinden der Transparenz und umden
fiskalischen Interessen der Stadt angemessen Rechnung zu tragen, schlagt die Verwaltung
die Ausweisung gesonderter Geblihrentatbestande fir die Nutzung der Unterkiinfte und fir
die Nebenkostenvor.



3.2.2.

3.2.3.

Vorgeschlagene Gebiihren

Aus fiskalischen Interessen der Stadt wird vorgeschlagen, die Benutzungsgebiihren beiden
Wohnungslosen fiir Wohnungen und Unterkiinfte entsprechend dererrechneten Gebiih-
renobergrenze auf 14,93 € pro m? und Monat (Grundmiete inkl. Unterdeckungsausgleich
10,96 € + Verwaltungskosten 3,97€) und 7,97 € Nebenkosten inkl. Unterdeckungsausgleich
je m? und Monat festzusetzen.

Bei den Gefliichteten wird ebenso empfohlen, entsprechend der errechneten Gebiihren-
obergrenze, eine Benutzungsgebiihrvon 13,38 € pro m? und Monat (Grundmiete inkl. Un-
terdeckungsausgleich 10,87 € + Verwaltungskosten 2,51€) und 8,00 € Nebenkosten inkl.
Unterdeckungsausgleich je m? und Monat festzusetzen.

Flr die Unterkiinfte zur Anschlussunterbringung fiir Gefllichtete in Containeranlagen wird
empfohlen, entsprechend dererrechneten Gebiihrenobergrenze, eine Benutzungsgebihr
von 29,71 € pro m? und Monat (Grundmiete 27,81 € + Verwaltungskosten 1,90 €) sowie
Neben- und Zusatzkosten, inkl. Aufbau- und Abbaukosten, in Hohe von 32,29 € je m? und
Monat festzusetzen.

Hinweis zur Berechnung der Nebenkosten in Containeranlagen:

Die Nebenkosten (ohne Pacht, Aufbau-, Abbau- und Grundausstattungskosten)wurden ur-
spriinglich mit 39,12 € pro m? und Monat auf Grundlage derlst-Kosten des Landratsamts
Tlbingen kalkuliert. Aufgrund der derzeit hohen und unsicheren Kostenlage wurde dieser
Betrag jedoch auf 20 € prom? und Monat reduziert.

Beiden Wohnungslosen liegt die Grundmiete bei 8,67 € pro m?/Monat und damit 1,53 €
unterder berechneten Vergleichsmietevon 10,20 € pro m?/Monat. Die Grundmiete bei den
Gefllichteten liegt bei 9,15 € pro m?/Monat und damit 2,14 € unterhalb derVergleichsmiete
von 11,29 € pro m?/Monat.

Im Ergebnis erhoht sich durch die Neukalkulation bei den Wohnungslosen die Bruttomiete
von 15,25 € pro m?/Monat auf 22,90 € pro m?/Monat und bei den Gefliichteten von 16,66 €
pro m%/Monat auf 21,38 € pro m?/Monat. Zu beachten ist, dass bei der aktuellen Erhdhung
derGebihrenfirdie Wohnungslosen und Gefliichteten jeweils der Unterdeckungsaus-
gleich firdie Jahre 2020-2023 bericksichtigwurde. Der Gebiihrenanstieg bei den Woh-
nungslosen um tiber 30 % hangtu. a. mit hohen Energie- und Sonderkosten, insbesondere
fur Reinigungs- und Schadlingsbekampfungin diesem Bereich zusammen.

Flr den neuen Bereich der Unterkiinfte zur Anschlussunterbringung fiir Gefllichtetein Con-
taineranlagen, ergibtsich durch die Neukalkulation eine Gebiihrvon 62 € pro m?/Monat.

Privilegierungvon Selbstzahlern

In sehrvielen Kommunen gibt es keine Privilegierung beiden Unterbringungsgebihren. Ei-
ne Recherche hatergeben, dass die Mehrzahl der umliegenden Kommunen keine ErmaRi-
gungen gewahrt. Im Landkreis Tibingenist dies aulRerin Mossingen und Tibingen beikei-
ner Gemeinde derFall.

Die Verwaltungschlagtvor, die bishergeltende Privilegierung der Geblihren durch Abschlag
von 35 % bei Personen bei Selbstzahlern, die auf keine laufenden Leistungen zur Exis tenzsi-
cherungangewiesensind, zu streichen (§15der bisherigen Satzung).
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Hintergrundistzumeinen dersehraufwandige Prozess der Abwicklung. Der hdaufige Wech-
selvon Beschéaftigungsumfang und Einkommenshohe fiihrt zu mehrfach erforderlichen
Neuberechnungen und Gebilihrenbescheiden. Er fihrt zu Riickforderungen und teils auf-
wandigen Rickkopplungsprozessen zwischen den Fachabteilungen der Stadtverwaltung,
der Kdmmerei sowie demJob Centerals Leistungstrager. Es fliihrt auch, da die komplizierte
Materie den Gefllichteten meist nicht verstandlichistund wenn eine Privilegierung endet,
zu Gebliihrenschulden und aufwandigen Mahnverfahren.

Zum anderen zeigtdie Rechtslage, dass auch Gefllichtete in der Anschlussunterbringung
sowie langerfristig untergebrachte Obdachlose einen Anspruch auf Wohngeld haben. Bis
auf wenige Ausnahmenist fiirden Personenkreis, der bislang die Privilegierung nutzen
kann, eine Antragstellung moglich. Die Kosten des Wohngelds tragt der Bund und nichtdie
Kommune. Angesichts der Haushaltslage derStadtist dies ein weiterer wesentlicher Ge-
sichtspunkt.

Die Hohe des Wohngelds liegt, so ergeben mehrere Beispielrechnungen, etwas unterhalb
der Privilegierung (je nach Voraussetzungen ca. 100 bis 150 Euro).Im Unterschied zur Privi-
legierung, dieauf max. zweiJahre begrenztist, wird das Wohngeld aber langerfristig ge-
wahrt, soweit die Voraussetzungen dafiir vorliegen. Eswird also vermieden, dass Erwerbs-
tatige nach Ablauf von zweiJahren moglicherweise die Arbeit aufgeben, weil es sich nicht
mehrlohnt, wenn der Abschlag entfillt. Sollten in Einzelfallen die Kosten der Unterbringung
auch bei Wohngeldbezugals zu hoch erscheinen, kann dies ein Anreiz sein, nach einer glins-
tigeren Wohnung, evtl. auch auRerhalb des Stadtgebiets, zu suchen. Hierbei konnen die
Fachabteilungen beraten.

Bei Rlicknahme der Privilegierungist eine Antragstellung auf Wohngeld erforderlich, was
mit Wartezeiten verbundenist. Durch enge Zusammenarbeit der Fachabteilungen und
durch frithzeitige Information und Beratung der untergebrachten Personen ist das aber|6s-
bar.

Die Privilegierung wurde eingefihrt, um eine Arbeitsaufnahme moglicherweise dadurch zu
erleichtern. Die Erfahrungen aus dem Integrationsmanagement zeigen aber, dass dies nicht
derentscheidende Faktorist. Eskommtin der Beratung— trotz erfolgter Information - hau-
figvor, dassKlienten, die arbeiten, eine Privilegierung gar nicht beantragen, jedoch Wohn-
geld nutzen.Zudemwird die zeitliche Befristung der Privilegierung als kritischer Faktor ge-
sehen. Das Wohngeld wird als nachhaltigere Lésung auch aus fachlicher Sicht vorgeschla-
gen. Selbstzahler-Haushalte sollen zudem verstarkt bei der Suche nach einem Mietverhalt-
nisanstelle einer Unterbringung unterstiitzt werden. Diesist auch erforderlich, dadie Zahl
der Unterkinfte firdie Anschlussunterbringung duRRerst begrenzt ist.

Losungsvarianten

Der Gemeinderat kannim 6ffentlichen Interesse alternative Kostendeckungsgrade und mit-
hinniedrigere Gebilhren festlegen.

Die Privilegierung kann weiterhinin die Satzung aufgenommen werden. Damit erhdht sich
derstadtische Finanzaufwand aufgrund Mindereinnahmen und es erhéht sich derVerwal-
tungsaufwand.



Klimarelevanz

Die Verwaltung hat gepriift, ob verbrauchsbezogene Gebiihren umsetzbarsind, umeinen
Anreizfurklimabewussten Umgang mit Energie zu schaffen. Diesist nicht umsetzbarbzw.
ware mit einem enormen Mehraufwand an Verwaltung, sprich Personal, verbunden.
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