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Beschlussantrag:

Die Fortschreibung derBedarfsplanung fiir Kindertageseinrichtungen wird mit den bereitsim Vorjahr
angelegten Richtwerten beschlossen:
a. 53 % allerTlbingerKinder unterdrei Jahren kdnnen mit U3-Kleinkindplatzen versorgt

werden

Der Zielwert fiireine Ganztagsbetreuung deruntera. genannten Kinder betragt 26,5 %.

105 % von 3,7 Jahrgangen derKinderzwischen drei und sechs Jahren kénnen mit U3-Plitzen

versorgt werden.
d. Der Zielwert fiireine Ganztagsbetreuung der unterc. genannten Kinder betragt 60 %.



Begriindung:

2.1.

2.2

Anlass / Problemstellung

In derVorlage zurKita-Bedarfsplanunginformiert die Verwaltung den Gemeinderat regel-
maRig iber den erwarteten Platzbedarf und das Platzangebotin den Tlibinger Kindertages-
einrichtungen. Die angestrebten ZielgréBen der Versorgung (Bedarfsrichtwerte) werden
jahrlichvom Gemeinderat beschlossen.

Sachstand

Kinderzahlen und Prognose

Im Jahr 2022 istdie Zahl der Geburtenin Tlibingen—wie auch deutschlandweit —deutlich
zuriickgegangen und hat sich seitdem auf relativ niedrigem Niveau festgesetzt: Wurdeniin
denlJahrenvon 2019 bis 2021 im Schnitt noch 834 Kinder geboren, so waren esvon 2022
bis 2024 nur noch 724. Eine Trendwende ist derzeit nicht absehbar.

Fiir die prognostischen Teile derKita-Bedarfsplanung missen die kiinftigen Geburtenzahlen
geschatzt werden. Basis hierfir sind die Geburtenquoten derletzten drei Jahre. Fiirdie vor-
liegende Bedarfsplanung wurde die stadtische Bevolkerungsprognose mit Datenstand
31.12.2023 verwendet, nachtraglich wurden aktuelle Bevolkerungs- und Geburtenzahlen
vom 31.12.2024 eingearbeitet. Indie Schatzung der Zahl Neugeborener gehen dadurch die
Geburtenquoten aus den drei schwach besetzten Jahrgangen 2022-2024 ein. Folglich wird
fur die nachstenJahre nun ein stabil niedriges Geburtenniveau prognostiziert.

Auchdie in Neubaugebieten erwarteten Bevolkerungszuwdchse werdenin der Prognose-
rechnung beriicksichtigt. Die Annahmen zu den eingeplanten Baugebieten wurdenim
Herbst 2024 Gberpriift, invielen Fallen wurden Aufsiedlungszeitpunkte nach hinten ge-
schoben. Insgesamt ergeben sich durch weniger erwartete Geburten und spatereZuziige
niedrigere Kinderzahlprognosen alsinderVorjahresplanung.

Bedarfsrichtwerte

Uber die Bedarfsrichtwerte wird festgelegt, fiir welchen Anteil der Tiibinger Kinder ein Platz
verflgbarsein muss, damitderBedarf der Familien gedecktist —es wird also das Versor-
gungsziel definiert. Die Werte werden durch Analyse von Anmelde- und Belegungsdaten
ermittelt. In derletztjihrigen Kita-Bedarfsplanung wurden die Richtwerteim U3-Bereich
erhoht, im U3-Bereich hingegen gesenkt. Hierdurch sollenin derersten Jahreshalfte mehr
Wechsel von bereits dreijahrigen Kindern vom U3- in den U3-Bereich erméglicht werden,
wodurch auch die verfligbaren Personalressourcen besser eingesetzt werden kénnen (vgl.
Vorlage 1/2024).

Anhand der Anmeldungen zum Kindergartenjahr 24/25 wurden die Bedarfsrichtwerte
Uberprift. Dasich die ermittelten Bedarfsquoten nur unwesentlich von den Ergebnissen
des Vorjahres unterscheiden, konnen die Richtwertefortgeschrieben werden: Bei Verfiig-
barkeitvon U3-Plitzen fiir 105% derKindervon dreiJahren bis Einschulung (3,7 Jahrgénge)
sowie U3-Platzen fiir 53% der unter Dreijahrigen kann weiterhin von Bedarfsdeckung aus-
gegangenwerden. Auch die ZielgroRen flirdie Versorgungim erweiterten Angebot bleiben
unverandert:im U3-Bereich wird miteinem Bedarf von Platzen fiir 26,5% aller Kinder (ent-
spricht 50% der Plitze) gerechnet. Im U3-Bereich werden Plitze fiir 60% der Kinder (57%
derPlatze) als bedarfsdeckend angesehen.
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Platzbestand und Ausbauplanungen

Insgesamt sind aktuell in Kindertageseinrichtungen undin der Kindertagespflege 4.325 Be-
treuungsplatze verfiigbar (U3: 1.364 Platze, U3: 2.961 Plitze), davon sind ca. 50 fiirauswér-
tige Kindereinzuplanen. Knapp die Halfte aller Platze umfasst Betreuungszeiten von mehr
als 35 Stunden (erweitertes Angebot). Im Vergleich zum Vorjahrliegt der Platzbestand im
U3-Bereich um 13 Platze niedriger. Ursache hierfiirsind v.a. Umwandlungen von U3-in U3-
Platze. Im U3-Bereich sind hierdurch zusitzliche Plitze entstanden, jedoch iberlagert sich
dererzielte Platzzuwachs mit dem Wegfall von 25 U3-Platzen im Kinderhaus Alte Miihle.
Dort wurde eine Gruppe aufgrund einer fiir die Betreuung ungiinstigen raumlichen Situati-
on dauerhaftgeschlossen. Insgesamt ist der Platzbestand in der U3-Altersklasse zum Vor-
jahr konstant geblieben.

In der Bedarfsplanungwerden alle raumlich vorhandenen und grundsétzlich be legbaren
Platze beriicksichtigt. Aufgrund fehlenden Personals konnenin stadtischen Kinderhdusern
nach wie vorjedoch viele deroben genannten Platze nicht vergeben werden. Aktuellsind
insgesamt 428 Betreuungsplitze gesperrt (Vorjahr: 375), etwadrei Vierteldavon im U3-
Bereich (328). Somitsind knapp zehn Prozent der ausgewiesenen Kapazitditen momentan
nicht fiir die Vergabe verfiigbar. Dariiber hinaus werden in einigen Gruppen Platze freige-
halten, um Kinder mit erh6htem Férderbedarf bei kleinerer GruppengroRe besser inklusiv
betreuenzu kdnnen. Insgesamt stehen aus diesem Grund derzeit 91 weitere Platze nicht
zur Verfligung, fastalle im U3-Bereich. Dieser zusitzliche Platzbedarffiir InklusionsmaR-
nahmenistjedoch im U3-Bedarfsrichtwert durch den Aufschlag von 5% bereits planerisch
beriicksichtigt.

In den nachsten zweilahrenistein deutlicher Anstiegim Platzbestand zu erwarten. Das
Universitatsklinikum schafft 40weitere U3-Plitze, in den Baugebieten am Hechinger Eck
Nord und inden Aeulehofen 6ffnen zwei neue Kinderhauser mitjeweils 55 Platzen, auchim
Bildungshaus Winkelwiese entstehen 50 neue Platze. Als AusbaumaBnahme neuindie Pla-
nungaufgenommen wurde die Casa Medizini, in deram ehemaligen Standort des KH Sofie -
Haug (Altbau) 38 Kindervon Mitarbeitende n der Medizinischen Fakultdt betreut werden
sollen. Durch Umwandlungvon U3-in U3-Gruppen in stidtischen Kinderhdusern kommen
weitere 20Platze hinzu.

Weitere MaRnahmensindin Vorbereitung, jedoch noch nicht endgiiltig beschlossen (in der
Anlage als ,,offene Planungen”gekennzeichnet). Hierzu zdhlen u.a. die Erweiterungenin
Biihl und am Osterberg sowie ein neues Kinderhaus im Baugebiet Striitle/Weiherin Pfron-
dorf. Der angedachte Ausbau des Kinderhauses am Giiterbahnhof wurde aufgrund gesun-
kenerBedarfe und wegen derangespannten Haushaltslage aus den offenen Planungen
herausgenommen, das Projekt wird aktuell nicht weiterverfolgt.

Versorgung: Aktuelle Situation und Prognose

U3-Bereich

Denunter3-jahrigen Tlibinger Kindern stehen derzeit 1.343 Platze in Krippen undin der
Kindertagespflege zur Verfligung. Wenn die Geburtenzahlen wie angenommen auf niedri-
gem Niveau bleiben, diirfte der Platzbedarfin den nachsten Jahren beietwa 1.200 Platzen
liegen. Erstab Anfang der30er-Jahre wird durch Bevolkerungszuwachse in Neubaugebieten
miteinem Anstieg des Bedarfs auf knapp tiber 1.300 Platze gerechnet.

Das Ziel, Platze fiir 53 Prozent aller unter 3-Jahrigen Kinder vorzuhalten, wird derzeit also
erreicht bzw. Gibertroffen: Bei Vollbelegung der Platze kénnten mehrals 60 Prozentder
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Kinder betreut werden. Selbst bei Abzug der 100 gesperrten Platze wird das Versorgungs-
ziel noch erreicht. Auchim erweiterten Angebot stehen Platzein ausreichender Zahl zur
Verfligung.

Nach wie vorwerden jedochin dererstenJahreshalfteviele bereits dreijahrige Kinder auf-
grund fehlender Ubergangsméglichkeit in die U3-Gruppen nochin den Krippen betreut. Um
im Friihjahr mehr Wechsel zu erméglichen und zudem zusétzliche Platze zu schaffen, wur-
denbereits erste U3-Gruppen in U3-Gruppen umgewandelt. In drei weiteren Gruppen ist
diesinden nachsten zweilahren geplant. Die gute U3-Versorgungslage erlaubt es, auch
darliberhinausgehend weitere Umwandlungen in Angriffzu nehmen.

U3-Bereich

Nach wie vorangespanntstelltsich die Versorgungssituation im U3-Bereich dar. Derzeit
stehen 2.929 Platze flr TubingerKinder zurVerfligung, mit denen beieiner Vollbelegung
einVersorgungsgrad von 101% (Ziel 105%) erreicht werden kdnnte. Berlicksichtigt man je-
doch die Sperrungvon tiber 300 Platzen aufgrund von Personalmangel, soliegt das Versor-
gungsniveau ca. 10 Prozentpunkte niedriger.

Schonrelativ bald diirfte sich die Situation jedoch verbessern: Wahrend die Zahl der Platze
deutlich steigen wird, bleibt der Bedarf konstant bzw. geht sogarleicht zurlick. Die gebur-
tenschwachen Jahrgénge wechseln nun nach und nach in den U3-Bereich, was die Kinder-
zahlensinkenldsst. Da dieser Riickgang sich mit Bevolkerungswachstum durch Zuziige in
Baugebieten Gberlagert (v.a. Aeuleh6fe und Hechinger Eck Nord), geht der Platzbedarf nur
leicht zuriick, und diirfte bis Ende der 20er-Jahre bei rund 3.000 Platzen liegen. Bis zum En-
de deskommenden Kindergartenjahrs 2025/26 werden bei erfolgreicher Umsetzungaller
Ausbauvorhaben mehrals 3.100 Platze verfligbar sein, somit ware vorerst Bedarfsdeckung
erreicht. Im Falle einer weiterhin hohen Zahl gesperrter Platze kann es aberauch kiinftig
noch zu Engpéassen bei der Platzvergabe kommen. Durch weitere Zuwachse in Baugebieten
wird der Bedarf voraussichtlich ab Ende der20er-Jahre wieder ansteigen und diirfte lang-
fristigim Bereich von knapp 3.300 Platzen liegen.

Das Ziel, 60 Prozent der U3-Kinder mit Pldtzen im erweiterten Angebot versorgen zu kén-
nen,wirdinden nachstenJahrenallerVoraussicht nach nichterreicht, die Versorgungsquo-
te dirfte bei 54-56 Prozentliegen (ohne Berticksichtigung von Sperrungen).

Sozialraumliche Betrachtungen

Kernstadt

In den nérdlichen Planungsgebieten Wanne/Winkelwiese und WHO/Sand sind im U3-
Bereich Platze in ausreichenderZahl vorhanden, im Gebiet WHO/Sand kommt es durch
stark gesunkeneKinderzahlen sogar zu planerischen U3-Platziiberhidngen. Im U3-Bereich
bestehtim Norden zwar derzeit noch ein leichtes Defizit, es wird jedoch erwartet, dass bei
Inbetriebnahme der neuen Gruppen im Bildungshaus Winkelwiese zunachst Bedarfsde-
ckung erzielt wird. Bislang wurde angenommen, dass auf lange Sicht drei weitere U3-
Gruppen auf WHO bendtigt werden. Inderneuen Planung wird durch gesunkene Kinder-
zahlen mit niedrigerem Bedarf gerechnet.

Auchin dermittleren Planungsachsereichtdie Zahl derverfligbaren Platzeinsgesamtaus.
In der Weststadt besteht derzeit Bedarfsdeckung, erst Anfang der 30er Jahre werden um-
fassende Zuwachse durch Baugebiete erwartet. Bis zu diesem Zeitpunkt dirfte es keine
Versorgungsprobleme geben. Fiirdie Innenstadt wurden in der letztjahrigen Planung noch



-5-

Engpéasse erwartet, vorallemim U3-Bereich. Durch gesunkene Kinderzahlen und neue Plit-
ze in sozialraumibergreifenden Gruppen fallt die Bedarfsprognose nun niedriger aus. Erst
ab 2029 wird eine leichte U3-Unterversorgung erwartet, diejedoch durch die vorgesehene
zusatzliche Gruppe am Kinderhaus Osterberg bewiltigt werden kénnte. In Lustnau stehen
Bevélkerungszuwichsein den Aeulehdfen bevor. Im U3-Bereich sind durch Erweiterungs-
maRnahmen auf absehbare Zeit Platze in ausreichender Zahl verfiigbar. Im U3-Bereich diirf-
te esallenfalls kurzfristig zu minimalen Defiziten kommen, die jedoch durch Platziiberhange
in benachbarten Gebieten kompensiert werden kénnen.

Der TubingerSiidenistzurzeitgutversorgt, wederin der Siidstadt noch in Derendingen
fehlen Platze. Durch Baugebiete (u.a. Hechinger Eck Nord, Marienburger StraRRe, Miihl-
bachacker) werdeninden nachstenJahren steigendeKinderzahlen erwartet. Wenn die Zu-
ziige inden Mithlbachickern erfolgen, diirftein Derendingen Bedarf fiir zusitzliche U3-
Gruppen entstehen.

Teilorte

In Weilheim und Kilchberg sind grundsatzlich genligend Platze vorhanden. In beiden Teilor-
tenschwanken die Kinderzahlen zwischen den Geburtenjahrgangen jedoch stark, weshalb
dererrechnete Bedarf punktuelldas Platzangebot leicht Gbersteigen kann. In Weilheim
kénnte esineinigenJahren durch Zuziige im Baugebiet ,Hinter den Garten“zu leichten De-
fiziten kommen. Zu wenige Platze gibt es schon heute in Biihl, wo derzeit auch die Aufsied-
lung des Baugebiets Obere Kreuzidcker im Gange ist. Der Bedarf fiir die Erweiterung des
Kinderhauses besteht weiterhin.

In Hirschau und Unterjesingen kommt esim U3-Bereich jeweils zu leichten rechnerischen
Platzdefiziten, diejedoch bislangin derVergabepraxis nicht zu Problemen gefiihrt haben.
Auch bei den U3-Plitzensindin beiden Teilorten allenfalls kleinere Abweichungen zwischen
Bedarfs- und Bestandswerten absehbar. In Hagellochist die U3-Versorgung mitje 10 Plat-
zenim Kinderhaus undin derSpielgruppe, die nur Betreuungszeitenin geringem Umfang
bietet, nichtideal. DerBedarf an U3-Platzenistjedoch durch stark gesunkene Geburtenzah-
lenim Vergleich zu den Vorjahren zuriickgegangen. Im U3-Bereich stehen geniigend Plitze
zur Verfligung. Bis neuer Wohnraum im Baugebiet Schaibles Halde entsteht, sind sogar U3-
Platziiberhange moglich.

In Bebenhausen sind in der AuRenstelle des Kinderhauses Neuhalden 5U3- und 10 U3-
Platze verfligbar. Diesereichen aus, umdie in Bebenhausen gemeldeten Kinder zu be-
treuen. Einige Familien aus Bebenhausen habensich zuletzt jedoch fiir eine Betreuungin
derKernstadtentschieden, vorallemin Waldorfkindergarten. In Pfrondorf hat sich die Ver-
sorgungssituation im U3-Bereich durch Umwandlungvon U3-in U3-Platzenim KH Breite
verbessert, zudem wurde die Waldgruppe in Tragerschaft der Kirnbachzwerge wiedereroff-
net. Wenn die Zuziige im Baugebiet Weiher/Stritle erfolgen, werden die Kinderzahlen stark
steigen, eswird weiterhin Bedarf flir mindestens vier zusatzliche Gruppen erwartet.

Die ZielgroRRen fiir Platze im erweiterten Angebot werdenin den Teilorten aktuell nichter-
reicht, jedoch fallt auch die Nachfrage nach Ganztagsplatzen niedrigerausalsin der Kern-
stadt.

VorschlagderVerwaltung

Die Verwaltungschlagtvor, die Bedarfsplanung mit den oben genannten Bedarfsrichtwer-
tenzu beschliefRen.



In den ndchstenJahren wird, bezogen auf die Raumlichkeiten, Bedarfsdeckung erwartet.
Schon heute kbnnen mehrals 53 Prozent derunter Dreijahrigen versorgt werden. Wenn die
zusatzlichen U3-Plitze wie eingeplantin Betrieb gehen, wird auchim U3-Bereich das Ver-
sorgungsziel (105% von 3,7 Jahrgdngen der 3-6-Jdhrigen) erreicht. Durch den Fachkréfte-
mangel konnen derzeitjedoch liber 400 Platze nicht vergeben werden (9,8%), zudem fallen
zeitliche Betreuungsumfange niedriger aus als es wiinschenswert ware. Die Gewinnung und
Bindungvon Fachkraften bleibt somit weiterhin die wichtigste Aufgabe, um eine zufrieden-
stellende Betreuungssituation flr die Tlibinger Familien zu erreichen.

Bedarf fiir zusatzliche Gruppen bzw. Kitas besteht nur noch an wenigen Stellen: In Biihl sind
schon heute zu wenige Platze verfligbar, der Ausbau des Kinderhauses ist notwendig. In
den Baugebieten Stritle/Weiherin Pfrondorf sowie in den Miihlbachackern (Derendingen)
wird die Bevolkerungin den ndchsten Jahren durch Zuziige so stark wachsen, dass fiir die
sozialraumliche Bedarfsdeckung zusatzliche Gruppen benétigt werden. Auf WHO ist der U3-
Bedarf weiterhinim Blick zu behalten, auch bei fortschreitenden Planungen zudemin der
Weststadtin den 30er-Jahren entstehenden Wohnraum muss die Bedarfssituation ge priift
werden.

Die Verwaltung wird die Entwicklung der Geburtenzahlen im Blick behalten und die Planun-
genim Falle von Veranderungen zeitnah nachjustieren. Bislang gibt es jedoch keine Anzei-
chenfir einen Wiederanstieg.

Nach wie vorwerden zuviele bereits dreijihrige Kinder aufgrund fehlender Ubergangsmég-
lichkeiteninden U3-Bereichin dererstenJahreshilftenochin Krippen betreut. Durch die
gute U3-Versorgungslage kédnnen U3-Gruppen in U3-Gruppen umgewandelt werden, wo es
sinnvoll und nach Abstimmung mit dem Betreuungspersonal moglichist. Invier Gruppenist
eine solche Umstellung bereits erfolgt bzw. in die Planungen eingerechnet. Die Stadtver-
waltung priift, an welchen weiteren Standorten Platzumwandlungen in Frage kommen.

Lésungsvarianten

Keine.

Klimarelevanz

keine
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