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Liebe Leserin, lieber Leser,

die Altstadt von Tiibingen ist das Herzstiick unserer Stadt-
gesellschaft. Sie tragt wesentlich zur Identitat unserer
Stadt bei — und ist somit weit mehr als nur der Ausgangs-
punkt unserer Kommune. lhre charmanten Gassen, his-
torischen Gebaude und lebendigen Platze sind nicht nur
Zeugen der besonderen gemeinsamen Geschichte von
Stadt und Universitat, sondern auch Orte des Zusammen-
lebens, des Zusammenkommens fiir Biirgerinnen und
Birger, auch mit unseren Gasten. Diesen reichen Schatz
weiterzuentwickeln, ist unser aller Verantwortung und
unsere Aufgabe. Mit dem Rahmenplanungsprozess ist
dieses Besondere erneut ins Bewusstsein gerickt.

Seit den spaten 1970er Jahren hat die erhaltende Stadt-
erneuerung mit ihren Prinzipien dazu beigetragen, das
Authentische zu bewahren und zu férdern. Es sind Erfolge
weitsichtiger Stadtentwicklungspolitik gewesen, das
Handwerk in der Altstadt zu bewahren und das Wohnen
wieder attraktiv zu machen, den Handel in der Altstadt
zu halten und kein Einkaufscenter auf der Griinen Wiese
zuzulassen. Der vorliegende Rahmenplan soll nun eine
Leitschnur fir die Entwicklung der kommenden 15 bis 20
Jahre geben. Dabei ist es uns ein zentrales Anliegen, die
Mischung aus Handel, Gewerbe, Gastronomie und Woh-
nen weiterhin zu erhalten. Diese Vielfalt ist der Schllssel,
die Resilienz gegentiber stdndigen Verdanderungen zu be-
wahren und als alte Stadt weiterhin attraktiv zu bleiben.
Handel ist Wandel, wir kdnnen uns dem selbstbewusst
stellen.

Der 6ffentliche Raum, die StraRen und Platze, sind nicht
nur Verkehrswege, sondern lebendige Orte, an denen
sich die Stadtgesellschaft und Nachbarschaften treffen.
Wir mochten diese Raume weiterentwickeln, sobald es
unser kommunaler Haushalt zuldsst. Eins meiner wichti-
gen Anliegen ist es, die Altstadt fuBgangerfreundlicher
und damit lebenswerter zu gestalten. Die vorgeschlagene
Ausweitung der FuBgdngerzone stellt einen gelungenen
Kompromiss zwischen Erreichbarkeit und FuBgdnger-
orientierung dar. Familien sollen gerne in der Altstadt
wohnen und im Umfeld Griin und Spielméglichkeiten
finden.

Der partizipative Prozess, an dem sich viele Tubinge-
rinnen und Tubinger engagiert haben, ist ein weiterer
Beweis fiir das lebendige Miteinander in unserer Stadt.
Dafiir méchten wir allen Beteiligten herzlich danken. Die
Rahmenplanung umfasst tiber 100 MaBnahmenvorschla-
ge, die sowohl kurz-, mittel- als auch langfristig umge-
setzt werden kdnnen. Besonders hervorzuheben sind die
sogenannten,Quick Wins“: MaBnahmen, die schnell und
mit geringem zusatzlichen Mitteleinsatz realisierbar sind.
Hiermit kénnen wir sofort starten — oder haben es bereits
getan.

Wir laden Sie herzlich ein, sich mit den Inhalten dieser
Rahmenplanung auseinanderzusetzen und gemeinsam
mit uns die Zukunft unserer Altstadt zu gestalten.

Lassen Sie uns die Altstadt von Tiibingen als lebendigen,
authentischen und einladenden Ort bewahren und wei-
terentwickeln.

lhr

Boris Palmer
Oberbiirgermeister
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A I t st a d t i m Wa n d e I Leitfrage 1: Ist das bisherige Leitbild einer zu bewahrenden und zu férdernden Nutzungsmischung aus ,,Wohnen,

Handel, Handwerk, Dienstleistungen, Gastronomie, Forschung- und Lehre, Verwaltung und Gemeinbedarfsein-
1 richtungen” (Auszug aus Begriindung B-Plan 399; 1989) weiterhin gemeinsamer Konsens? Wie soll eine ausgewo-
A n | a S SI P roze S S u n d D I a | O g gene Mischung aussehen und wie kann diese erreicht werden?
weiterhin gemeinsamer Konsens

—> Zukunftsbild Nutzungen Erdgeschoss
Die Altstadt ist das lebendige und attraktive Herzstlick
Tubingens. Sie unterliegt einem deutlichen strukturellen
Wandel: Sowohl Handel und Gastronomie als auch die Daueraufgabe
Anspriiche an die Aufenthaltsqualitat des offentlichen
Raums und die Mobilitat andern sich.

Leitfrage 2: Welche Erdgeschossnutzungen bilden eine attraktive und zukunftsfidhige Mischung in der Altstadt?

—> Zukunftsbild Nutzungen Erdgeschoss

Leitfrage 3: Wie sind diese Nutzungen im Stadtgefiige rdumlich zu gliedern?
Wie sieht die Tubinger Altstadt in Zukunft aus? Wie soll

und muss sie sich weiterentwickeln, um stark und resilient Gltigkeit Bebauungsplan Altstadtgebiet
fur die kommenden Generationen zu bleiben? Wie er- —> Zukunftsbild Nutzungen Erdgeschoss
halten wir die kleinteilige Nutzungsmischung, die den —> Aktives Ansiedlungsmanagement

Charme der Altstadt ausmacht? Wo konnen neue Impulse
im offentlichen Raum die Lebendigkeit der Altstadt berei-
chern? Wie soll zukiinftig gewohnt werden und wie ist das Daueraufgabe
soziale Miteinander? Wie gestalten wir den Klimawandel?
Und wie bewegen wir uns kiinftig durch die Altstadt?

Leitfrage 4: Wie konnen Nutzungskonflikte nachhaltig entschdirft oder bestenfalls in Einklang gebracht werden?

Leitfrage 5: Welche Rolle kommt bei den Erdgeschossnutzungen in Zukunft dem Einzelhandel zu, welche der Gast-
ronomie, welche der Kultur und dem offentlichen Leben?

Fir diese und zu weiteren dem Prozess vorangesteliten —> Zukunftsbilder der unterschiedlichen Themenfelder
Leitfragen wird die Rahmenplanung Antworten geben.
Neben pragmatischen und kurzfristig umsetzbaren Leitfrage 6: Wie kann das Wohnen und seine Vielfalt in der Altstadt erhalten und gestdrkt werden?

Strategien zeichnet sie eine Zukunftsvision fiir die Alt-

stadt und integriert darin die wichtigen Themenfelder
Einzelhandel, Gastronomie, Kultur, Wohnen, Verkehr und —>insb. 4. Altstadtforum ,Wohnen und Soziales Leben in der Altstadt”

offentlicher Raum. —> Weitere Vertiefungen in Arbeit (Vorbereitende Untersuchung)

siehe Konzeptansatze Themenfeld Wohnen

Leitfrage 7: Sind die vorhandenen é6ffentlichen und privaten Orte sowie Einrichtungen in der Altstadt angemessen
in Dimension, Funktion und Ausstattung und Unterhaltungszustand?

wurde behandelt

Lebendiger Marktplatz als Zentrum der —> Vertiefende Ideenskizzen fiir ausgewdbhlte Freirdume
Altstadt —> 3.0rte zur Férderung des sozialen Miteinanders

Leitfrage 8: Wie sieht ein funktionierender Verkehr (z.B. Lieferverkehr, ruhender Verkehr fiir PKW und Fahrrad ...)
in und am Rande einer autofreien Altstadt aus?

wurde behandelt

—> Entwicklung Verkehrskonzept fiir die Altstadt
—> Weitere Vertiefungen in Arbeit

Leitfrage 9: Welche Rolle nimmt die 6ffentliche Hand und welche die Private Hand ein?

Zusammenarbeit und Kooperationen

—> Kuratierte Altstadt und Probiererle haben bereits einiges bewirkt und Rdume in den Fokus gestellt

Zentrale Fragen an die Entwicklung der Altstadt

11




1 Ein Rahmenplan fir die Altstadt

Ziel der Planung

Mit der Rahmenplanung schafft Tiibingen die Basis fir
eine zukunftsorientierte Entwicklungsperspektive fiir die
kommenden 15-20 Jahre. Sie bildet einen klaren Orien-
tierungsrahmen und gibt Richtlinien fir die Entwicklung
und Gestaltung der Altstadt, ihrer Nutzungen und Stadt-
rdume. Mit ihren rdumlichen und funktionalen Aussagen
bietet sie einen verldsslichen Rahmen fiir Akteur:innen
und Vorhabentrdger:innen. Sie bildet damit eine Grund-
lage fuir Entwicklungsentscheidungen sowie fiir weiter-
fuhrende Planungen. Die Rahmenplanung versteht sich
neben seiner Verbindlichkeit auch als anpassungsfahiges
Instrument, dass auf Verdnderungen reagiert. Durch die
angespannte Haushaltslage in einer wenig vorhersehba-
ren gesamtwirtschaftlichen Entwicklung erscheint eine
Uberpriifung und ggf. Nachsteuerung in 5-Jahrsschritten
sinnvoll. Mit ihrer hohen Resilienz und Anpassungsfahig-
keit kann die Altstadt so der zentrale und lebendige Ort
des Austauschs, der Begegnung und des Zusammenle-
bens fir Alle sein.

Die Rahmenplanung kniipft an das Erreichte an. Eine ge-
samtraumliche Zukunftsplanung fur die Altstadt fehlte je-
doch in den vergangenen 20 Jahren. Die Rahmenplanung
bildet nun eine Vision der Altstadt ab, die tiber einen breit
angelegten partizipativen Planungsprozess entwickelt
wurde und die gesamte Altstadt betrachtet. Sie integriert
vorliegende Konzepte und rechtsgiiltige Grundlagen wie
beispielsweise die gesamtstadtische Einzelhandelskon-
zeption mit dem Schwerpunkt auf den innenstadtischen
Handel und die Altstadt, die Gesamtanlagenschutz-
satzung mit Darstellungen zu ihren Qualitdten in einem
Werteplan oder den Bebauungsplan ,Altstadtgebiet”

mit seinen Festsetzungen zur Nutzungsmischung. Das
Themenfeld Verkehr wurde sehr tief zu einer integrierten
Fachkonzeption entwickelt.

12
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Die Altstadt als Ort der Begegnung und des Zusammenlebens

Mit der Rahmenplanung Altstadt wird der seit den 1970er
Jahren beschrittene Weg der erhaltenen Stadterneue-
rung ohne konzeptionelle Briiche fortgesetzt. Das darin
enthaltenen Wertegerist einer am historischen Bestand
orientierten, nutzungsgemischten Stadt erscheint weiter
tragféhig.

Planungsraum Rahmenplan Altstadt

Anlage 1 zu Vorlage 73/2025
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1 Ein Rahmenplan fir die Altstadt

Der Prozess

Die Erarbeitung des Rahmenplans wurde als partizipativer
Planungsprozess gestaltet. Die vielfdltigen Akteur:innen
der Altstadt wurden dabei Gber den gesamten Prozess
hinweg lber ein kontinuierlich tagendes Begleitgremium
mit ca. 40 benannten Personen, dem Altstadtforum, aktiv
in die Erarbeitung mit eingebunden. Die breite Offentlich-
keit wurde erstmalig im Sternspaziergang im Oktober
2022 beteiligt, etliche zusatzliche Formate wie beispiels-
weise ein Nachtspaziergang, eine Kinderausstellung im
Stadtmuseum sowie ein Workshop und Stadtspazier-
gange mit StraBenausstellung im Sommer 2024 folgten.
Diese Formate wurden vom Moderationsbiiro suedlicht
moderiert. Durch eine zuséatzliche Onlinebeteiligung
wurden die Konzepte zusatzlich bewertet. Das Verkehrs-
konzept wurde intensiv mit Gewerbetreibenden und
Anwohner:innen diskutiert.

2022

Beteiligung

Y Breite Beteiligung der Offentlichkeit
e Altstadtforum

Anlage 1 zu Vorlage 73/2025

Auf der Umsetzungsebene konnten durch das Bundes-
Forderprogramm ,Zukunftsfahige Innenstadte und Zent-
ren” sogenannte ,Probiererle” ins Leben gerufen werden.
Auch wurden parallel zwei innovative Geschaftsansied-
lungen gefoérdert. Damit war es mdglich, bereits 2023 und
2024 Ideen zur Qualifizierung der Altstadt auszuprobieren
und kleinere Projekte umzusetzen.

Zentrales Abstimmungselement auf fachlicher Arbeits-
ebene bildete eine verwaltungsinterne Projektgruppe.

In dieser Runde unter Leitung des Fachbereichs Planen
Entwicklung Liegenschaften waren zentral die Tiibinger
Wirtschaftsforderung (WIT) sowie die verschiedenen
Fachabteilungen der Stadtverwaltung vertreten. Die
Rahmenplanung wurde durch das Planungsbiiro Pesch
Partner Architektur Stadtplanung GmbH gemeinsam mit
der Stadtverwaltung erarbeitet. Die Inhalte wurden mit
der Projektgruppe erarbeitet und in einem Lenkungskreis

2023

Weitere Beteiligungsformate und Fachgesprédche

Stadtspaziergang am 29. Juli 2024

unter Beteiligung aller drei Dezernenten diskutiert. Der
Gemeinderat wurde kontinuierlich liber das Altstadt-
forum einbezogen. Zu einzelnen Themenstellungen, wie
z.B. der Zulassungspraxis Gaststatten wurden Arbeits-
gruppen aus Mitgliedern des Altstadtforums und der
Verwaltung gebildet. Im Friihling 2025 wurde die Rah-
menplanung mit ihren zentralen Kernaussagen, Ziele und
priorisierten Projekten dem Gemeinderat zum Beschluss
vorgelegt.

2024

2.B. Einzelhandel, Gastronomie, Inmobilien, Jugendgemeinderat

2025

—_y ———————0— Y% ®

Sternspaziergang Zukunftsblick

Arbeitsebene

Fachbereiche der Verwaltung

in Zusammenarbeit mit

Pesch Partner Architektur Stadtplanung GmbH

Umsetzung Pilotprojekte ZIZ

Nachtspaziergang

Bestandsaufnahme
und Analyse

,Probiererle”
Verfligungsfonds 2023 - 2024

Meilensteine Gemeinderat

1 2 2 2

Beschluss Start Rahmenplan
Oktober 2021

14

Erarbeitung Ziele, Zukunftsbilder

® *

Workshop mit
Fachkonzepten

Workshop und
Stadtspaziergang

und Fachkonzepte

Bericht Sachstand

Beschluss Zulassungs-
praxis Gaststatten

Vorstellung der Ergebnisse
insb. Verkehr und Gastro

Resultierende MalBnahmen
und Priorisierungen

*

Offentlichkeitsarbeit

Vorbereitende Untersuchungen
flr neues Sanierungsgebiet
in der Altstadt

Modellprojekt
JKuratierte Altstadt” 2023 - 2025

weitere Beschliisse >

Beschluss Verkehrskonzept
Beschluss Gesamtrahmenplanung

15
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Die Tuibinger Altstadt heute

Herausforderungen, Starken und Schwachen

17




2 Die Tubinger Altstadt heute

Der Status Quo

Anlage 1 zu Vorlage 73/2025

Herausforderungen, Starken und Schwachen

Was leistet die Altstadt heute?

Auf Grundlage einer umfassenden Bestandsaufnahme
und Analyse zu den Themenfeldern Nutzungen sowie
Verkehr und &ffentlicher Raum konnten die wesentlichen
Herausforderungen und Potenziale sowie die Starken

und Schwachen der Altstadt zusammengetragen und

in raumlichen Zusammenhang gestellt werden. Die sich
daraus ableitenden Schlussfolgerungen zeigen rdum-
liche und thematische Handlungsbedarfe auf und geben
einen ersten Blick auf zuklinftige Zielsetzungen in den
Themenfeldern. Trotz der einleitend aufgefiihrten Heraus-
forderungen und Entwicklungstrends der Innenstadte, ist
Tubingen bereits gut aufgestellt. Zukiinftig miissen die
vorhandenen Talente und Potenziale gestarkt werden. Ge-
gen aufkommenden Leerstand muss proaktiv gehandelt
werden. Das folgende Kapitel stellt die Bestandssituation
dar und bildet die Grundlage fiir das weitere Konzept.

—> Bestands- und Analysepldne siehe Anlage ,,Analyse und
Konzept”

Einzelhandel und Gastronomie

Die Altstadt bildet den historischen Kern und das le-
bendige Zentrum der Stadt. Die Nutzungsmischung aus
Handel, Gewerbe, Handwerk, Gastronomie zusammen
mit Wohnen in den Obergeschossen sorgen fiir diese au-
thentische Lebendigkeit. Der Handel hat in vielen Lagen
eine zentrale Leitfunktion. 2018 wurde ein Einzelhandels-
konzept fur die Tibinger Gesamtstadt mit Innenstadtver-
tiefung erstellt, das 2023 durch eine aktualisierte Nut-
zungserfassung in der Altstadt ergdanzt wurde. Hierin wird
festgestellt, dass Tubingen ein insgesamt funktionieren-
des Innenstadtzentrum mit einem Einzelhandelsschwer-
punkt mit Gberdurchschnittlich vielen inhabergefiihrten
Fachgeschiften, zentrenerganzenden Funktionen, wie
u.a. Gesundheits- und Bildungseinrichtungen, Dienst-
leistungsangeboten, sowie einem guten Branchenmix
besitzt.

18

Raumliche Schwerpunkte des Einzelhandels in der Alt-
stadt sind besonders im Stiden und Osten festzustellen.
Der Einzelhandel befindet sich im Wandel. Einige Filialis-
ten sind vom Markt verschwunden, Geschédftsnachfolgen
sind z.T. schwierig und nicht zuletzt der Online-Handel

ist Konkurrenz des stationaren Einzelhandels. Kleine und
schwierige Zuschnitte in den historischen Gebauden bei
teilweise hohen Mieterwartungen sind gleichfalls Hemm-
nisse. Im Vergleich zu 2019 hat die Anzahl der Betriebe
bis 2023 um 7% abgenommen. Davon sind besonders die
Randlagen betroffen. Auf der MihlistraBe wandeln sich
Laden in Imbisse. Auch Leerstande haben seit Corona
zugenommen. Teile der 2022/23 erhobenen Leerstande
konnten wieder nachbelegt werden — dennoch ist die
Zahl der Leerstande mit Dauer der Wirtschaftskrise in
2024/25 zunehmend. Zwei Nachbelegungen mit Neu-
grindungen wurden im Rahmen des Forderprojekts
+Kuratierte Altstadt” von der Stadt unterstutzt.

Einzelhandelsschwerpunkt Neckargasse

Die gastronomischen Angebote in Form von konzessio-
nierten Gastronomiebetrieben und Lebensmitteleinzel-
handel mit erganzendem gastronomischem Angebot
(fortflihrend Mischkonzepte genannt) sind im gesamten
Altstadtgebiet verteilt. Eine erhdhte Konzentration lasst
sich analog zu den Einzelhandelsbetrieben im Siiden und
Osten der Altstadt ablesen. Rund 40% der Gastronomie-
betriebe schliefen nach 21 Uhr, Nachtgastronomien
befinden sich in der Haaggasse, am Lustnauer Tor und im
Bereich Ammergasse / sidliche SchmiedtorstraBe. Misch-
konzepte sind an die Ladenoffnungszeiten gekoppelt und
schlieBen zumeist um 19:00 Uhr.

In diesem Punkt stellt Tlibingen eine Besonderheit dar. Im
Bebauungsplan, der Grundlage der baurechtlichen Ge-
nehmigung ist, ist die Anzahl von Gastronomiebetrieben
begrenzt. Hierdurch soll eine ausgewogene Mischung mit
dem Einzelhandel erhalten bleiben und das Wohnen vor
Larm geschiitzt werden. Gleichzeitig besteht eine hohe
Nachfrage, Einzelhandelsflachen in Gastronomie oder
gastronomiedhnliche Betriebe umzunutzen.

Kultur und Tourismus

Die Attraktivitat der historischen Altstadt resultiert nicht
allein aus ihrer baulichen und topographischen Einzig-
artigkeit sowie der Funktion als Ort des Konsums, sondern
auch aus ihrer Rolle als Ort der Teilhabe, der Begegnung
und des sozialen Miteinanders. Soziale, kulturelle, kirchli-
che und universitare Angebote sowie konsumfreie Raume
tragen dazu bei. Tibingen wird als authentisch und
lebendig wahrgenommen.

Im Bereich der kulturellen Angebote findet man eine
Vielfalt an Sparten, wie Bildende Kunst, Theater, Literatur,
Musik, Kleinkunst oder Soziokultur. Manche Angebote
sind institutioneller Art, andere temporar oder finden

im Freiraum statt. Besonders kleinere Angebote, wie das
Stadtmuseum, die Kulturhalle oder das Zimmertheater,

*dxf 2017 - Wirtschaftsfaktor Tourismus fiir den Landkreis Tiibingen

Anlage 1 zu Vorlage 73/2025

haben fiir die Tibingerinnen und Tlibinger einen hohen
Stellenwert. Eine Besonderheit ist die StadtbUicherei,
dessen Erdgeschoss als sogenannter ,Dritter Ort” an-
genommen wird. Als ,6ffentliches Wohnzimmer” ist es
barrierefrei zuganglich, ladt zum Verweilen ein und steht
allen erganzenden Angeboten (z.B. Kleidertauschaktion
in der Jugendbibliothek) zur Verfligung. Mit Giber 500.000
Besuchern ist die Stadtblicherei ein Magnet in der nérd-
lichen Altstadt.

Lesecafe im Erdgeschoss der Stadtbliicherei

** Dr. Zeiner, Dr. Harrer, Wirtschaftsfaktor Tourismus fiir das Bundesland BaWii 2015, dwif Miinchen 2016 19



2 Die Tubinger Altstadt heute

Hinzu treten vorwiegend touristische Angebote wie
Stocherkahnfahrten, Stadtfiihrungen und weitere Allein-
stellungsmerkmale wie Holderlin(-turm), die Universitat
sowie das Schloss Hohentlibingen und die Stiftskriche.
Viele groB3ere Events und Markte wie die Kunst- und
Handwerkermarkte oder die chocolART haben eine tiber-
regionale Bedeutung. Der Tourismus férdert dabei die
lokale Wirtschaft. Bei Ubernachtungsgésten liegt der Brut-
toumsatz zu tGiber 60% im Gastgewerbe, 20,5% konnen im
Einzelhandel verortet werden. Bei Tagesbesuchern liegt
der Anteil des Bruttoumsatzes im Einzelhandel bei 55%
und zu 27% im Gastgewerbe.* Der gesamt Bruttoumsatz
durch Touristen lag 2022 bei ca. 134,1 Mio. Euro. **

Grundsatzlich befindet sich der Tourismus in Tlibingen
wieder auf Vor-Pandemie-Niveau, wobei die positive
Entwicklung der touristischen Zahlen im Vergleich 2023
zu 2024 nur marginal war und mit Blick auf 2025 abflacht.
Ende 2024 sind in Tiibingen 32 gedffnete Ubernachtungs-

Tiibinger Wasserfront als beliebtes Fotomotiv
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Bruttoumsatz / Tibingen-Tourismus 2022
Direkte Profiteure

Ubernachtungsgéste Umsatz: 43 Mio. €

Tagesbesucher Umsatz: 104 Mio. €

Gastgewerbe / Dienstleistungen

dxf 2017 - Wirtschaftsfaktor Tourismus fiir den Landkreis Tiibingen

betriebe (Gesamtstadt) ansdssig. Insgesamt wurden

im Jahr 2024 circa 147.000 Ankiinfte und circa 291.600
Ubernachtungen im Gesamtstadtgebiet gezihlt. Die
durchschnittliche Aufenthaltsdauer betrug dabei 2,0 Tage
(Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg).

Insgesamt ist die touristische Arbeit und Werbung in
Tubingen aber noch nicht optimal mit den Angeboten
abgestimmt. So sind zwei Institutionen mit der 6ffentli-
chen Tourismusarbeit betraut: der Blirger- und Verkehrs-
verein (BVV) ist fur die operative Tourismusarbeit mit dem
Betrieb der Tourist-Info an der Neckarbriicke sowie die
Vermittlung von touristischen Dienstleistungen zustandig
und die Wirtschaftsforderungsgesellschaft Gbernimmt die
strategische Ausrichtung und tberregionale Bewerbung
der Destination ,Tiibingen”. Die Bedeutung digitaler Ver-
marktungskanale auch fir touristische Angebote nimmt
stetig zu. Entsprechende Angebote in Tiibingen gibt es
jedoch nur vereinzelt und diese sind nicht miteinander
vernetzt. Um dieses Potenzial zu heben und die Zustan-
digkeit sowie Ressourcen zu biindeln, wird ein neues
Tourismus- und Strukturkonzept erarbeitet.

Wohnen und Soziales *

Die Bevolkerungszahlen in der Altstadt bewegten sich in
den letzten Jahren recht durchgdngig im Bereich von ca.
4.400 Personen, ein leichtes Wachstum ist erkennbar. Heu-
te* leben 4.425 Menschen in 3.099 Haushalten. Im Durch-
schnitt wohnen dabei 1,42 Personen in einem Haushalt.

In der Tibinger Gesamtstadt wohnen durchschnittlich
1,79 Personen in einem Haushalt bei insgesamt 51.540
Haushalten.

Die Altstadt ist eine Stadt der Studierenden: Nur 8% der
Altstadtbewohnenden sind Kinder und Jugendliche,
deren Anteil liegt damit weit unter dem stadtischen Mittel
von fast 15%. Auch die Altersgruppe ab 65 ist mit 10%
vergleichsweise selten vertreten, in der Gesamtstadt liegt
deren Anteil bei 16,2%.

100
90
80 1
70
60

50 |
Altstadt

TU gesamt

40

30

204

10

Alterspyramiden - Altstadt und Tiibingen insgesamt

* Datenstand 31.Dezember 2022
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4.425

3.099

1,42

Haushalte
(TU ges: 51.540)

Bewohner_innen a
(TU ges: 92.800)
I

Personen / HH @

(TU ges: 1,79)

Steckbrief Altstadt - gesamtstddtischer Vergleich
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u1s Altstadt

Tiibingen insgesamt

Altersstruktur in der Altstadt - wenig Jung, wenig Alt, viel dazwischen
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2 Die Tubinger Altstadt heute

Weit Gber dem Tubinger Schnitt liegen die Anteile in
den Altersklassen zwischen 18 und 40 Jahren, mit enorm
starkem Anteil an jungen Erwachsenen, primar im Be-
reich zwischen knapp 20 und 35 Jahren. Der Anteil der
18-30-Jahrigen - zumeist Studierende - liegt bei 42 %
und ist damit doppelt so hoch wie im Tlibinger Durch-
schnitt. Der Riickgang von Familien und die Zunahme
von Studenten ist ein erkennbarer Trend, der die Nach-
barschaften im Sozialraum Altstadt pragt. Inzwischen
sind nur noch 7% der Haushalte in der Tiibinger Altstadt
Familienhaushalte.

Der Demographie der Studierenden entsprechend ist
auch die Fluktuation der Altstadtbewohnenden hoch.
Zwei Drittel leben seit weniger als finf Jahren in ihrer
aktuellen Altstadtwohnung, nur 15% seit mehr als 15 Jah-
ren. Die durchschnittliche Verweildauer liegt unter 2 Jah-

Altstadt Tiibingen

I Paarhaushalt Sonstige Formen
I Einpersonenhaushalt I Familienhaushalt

Haushaltsstrukturen - Single Haushalte dominant
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Gebdude mit
Wohnraum

1-Zi. Wohnungen
2-Zi. Wohnungen

3-Zi. Wohnungen

P

4-Zi. Wohnungen

5-Zi. Wohnungen :
-
6-Zi. Wohnungen r 8
!
7+ Zi. Wohnungen

WohnungsgréBBen - viele sehr groBe Wohnungen

Denkmalgeschlitzte Gebdude und liebevolle Gestaltung

ren. Die Typologie der zum grofRen Teil historischen Alt-
stadtbebauung ist durch relativ grof3e Wohneinheiten mit
vielen Zimmern gekennzeichnet. Barrierefreiheit ist selten
vorhanden und sowohl baulich als auch aus Griinden des
Denkmalschutzes oft schwer bis unmaoglich herzustellen.
Auch dazu passt die studentische Bewohnerstruktur.

In der Altstadt wohnen in allen Altersklassen relativ weni-
ge Menschen in Eigentum. Die Altersklasse zwischen 18
und 40 Jahren wohnt gréBtenteils zur Miete. Ein GroBteil
des Wohnungsbestands besteht damit aus Wohneinhei-
ten mit Einzelzimmervermietungen oder studentischen
Wohngemeinschaften. Hohere Eigentumsquoten und das
Wohnen mit Kindern sind in der Unterstadt starker anzu-
treffen.

Auch gibt es relativ wenige o6ffentliche Mietangebote, Ver-
mietungen erfolgen zumeist tiber personliche Kontakte.
Die 6ffentlich angebotenen Wohnungsmieten sind ver-
gleichsweise hoch und folgen dem allgemeinen Tlibinger
Trend hoher und stark steigender Mieten.

Der Uberwiegende Teil der 2044 Wohneinheiten der
Tubinger Altstadt ist in privater Hand. 70 Wohnungen in
11 Wohngebauden (GWG und Stadt) sind mietgebundene
Wohnungen im Besitz von Stadt oder der kommunalen
Wohnungsbaugesellschaft GWG. Auch die GSW Sigma-
ringen ist Eigentlimerin in der Altstadt. Etwa 30 Wohn-
einheiten sind derzeit als Ferienwohnungen umgenutzt.
Einer weiteren Umnutzung von Wohnraum wurde mit
einer Zweckentfremdungssatzung entgegengewirkt.
Einige Gebdude sind zumindest in den Obergeschossen
untergenutzt, wobei sich die betreffenden Immobilien in
schlechtem Gesamtunterhaltungszustand befinden. Das
Studierendenwerk unterhalt zudem etliche preiswerte
Wohnangebote fiir Studierende in der Altstadt.
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Insgesamt

B Miete M Eigentum
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Eigentumsanteile - viel Miete, wenig Eigentum
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2 Die Tubinger Altstadt heute

Offentlicher Raum

Im offentlichen Raum ist die Stadt furr Alle erlebbar. Er ist
das Bindeglied zwischen den unterschiedlichen Nut-
zungen und hat vielfaltigen Anforderungen gerecht zu
werden. Die Tiibinger Altstadt verfligt Gber einen beson-
deren Charme und ist ein wertvolles Gut. Die denkmal-
geschitzten Gebdude, Stralen und Platze, die Sichtbar-
keit des Ammerkanals sowie romantische Elemente wie
Blumendekorationen und die Belebtheit des 6ffentlichen
Raumes, tragen zur Attraktivitat der Altstadt bei. Wahrend
der Passantenbefragung flr das Einzelhandelskonzept
2018 wurden der ,Einkauf” sowie die Moglichkeiten ,Es-
sen zu gehen, ein Café zu besuchen oder zu friihstiicken”
als Hauptgriinde fiir den Besuch der Altstadt genannt.
Weshalb gerade die Altstadt fiir einen Besuch aufgesucht
wird, liegt laut der Befragung insbesondere an der Atmo-
sphare bzw. am Flair sowie den individuellen Angeboten
und der Angebotsvielfalt. Kritik wird am Angebot von
offentlichen Toiletten gedufBert. Die in den vergangenen
Jahren neu gebauten und sanierten Toilettenanlagen sind
immer wieder Vandalismus ausgesetzt.

Auch verfligt die Altstadt Giber eine Anzahl stark fre-
quentierter und aufgesuchter Pldtze. Die Gestaltung der
Platze ist den Bedirfnissen der umliegenden Nutzungen
angepasst. Neben zentralen 6ffentlichen Platzen, die mul-
tifunktional und flexibel gestaltbar sind, gibt es beispiels-
weise urbane Pldtze zum Verweilen mit festinstallierten
Sitzmoglichkeiten sowie Baumen oder Spielmdglichkei-
ten.

Erganzt wird der offentliche Raum durch Griinrdume und
den Ammerkanal. Die Sichtbarkeit und Erlebbarkeit des
Wassers in der Altstadt unterstutzt ihren besonderen
Charme. Entlang des Kanals verstecken sich griine Oasen,
die wie ruhige Trittsteine in der lebendigen Altstadt wir-
ken. Auch die Griinrdume sind je nach umliegender Nut-
zung ausgestattet. Wahrend im Westen der Altstadt die
Wohnnutzung dominiert, sorgt der Spielplatz im Zwinger
beispielsweise fiir entsprechende Spielmdglichkeiten.
Vermisst werden kiihle, schattige Orte zum konsumfreien
Verweilen und Trinkwasserbrunnen.
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Attraktive Griinfldchen in unmittelbarer Ndhe zum Wohnen

Platz an der Jakobuskirche mit Altstadtflair
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Mas fuhrt Sie Oblicherweise in die Innenstadt von TUbingen?"
(Mehrfachnennunaen maoalich/im Verhaltnis zu befraats Personen)
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2 Die Tubinger Altstadt heute

Erreichbarkeit und Verkehr

Tubingen bildet zusammen mit Reutlingen ein sogenann-
tes Oberzentrum, dem in der Raumordnung eine regiona-
le Bedeutung zu kommt. Infrastrukturen und Funktionen,
wie Hochschulen - allein die Universitat zahlt aktuell

ca. 28.600 Studierende - und weiterfiihrende Schulen,
gesundheitliche Versorgung, Einzelhandelsangebot,
kulturelle Angebote und das damit verbundene Arbeits-
platzangebot richten sich an einen Einzugsbereich weit
Uber Tlibingen hinaus. Die taglichen 67.000 Pendlerbewe-
gungen zeigen die Zentralitdt von Tibingen insgesamt.
Bereits heute werden 74% aller Wege der Tuibinger Be-
volkerung mit dem Umweltverbund zuriickgelegt, davon
32% zu FuB und 26% mit dem Fahrrad. Der Offentliche
Personennahverkehr deckt 16% ab und 16% der Motori-
sierte Individualverkehr. (Quelle: SRV 2023,TU Dresden).

Die topographische Lage und der mittelalterliche Stadt-
grundriss sind furr die heutigen Mobilitatsbedurfnisse der
Altstadt eine Herausforderung. Die Altstadt ist Einkaufs-,
Kultur-, Freizeit-, Arbeits-, Bildungs- und Tourismusort.
Eine Vielzahl an Nutzenden frequentiert taglich die Alt-
stadt zu Ful3, mit dem Rad, mit dem Bus oder mit dem
Auto. Entsprechend grof3 sind die Anforderungen an

die Erreichbarkeit und die Konfliktsituationen der unter-
schiedlichen Nutzergruppen,

Die Altstadt ist mit dem offentlichen Nahverkehr tber die
an ihren Randern gelegenen Haltestellen Neckarbriicke,
Nonnenhaus/Wilhelmstra3e und Stadtgraben sehr gut
erreichbar und mit hoher Taktfrequenz an das Stadtnetz
angebunden. Im Westen wird die Altstadt von drei Busli-
nien mit insgesamt vier Fahrten je Stunde erschlossen (ab
Dez. 2025), im Osten sind es 19 Buslinien, die in der Uber-
lagerung einen Takt von 2min ergeben. Bahnhof bzw.
ZOB sind fu3laufig in ca. 15 min zu erreichen. Die innere
ErschlieBung mit dem o6ffentlichen Nahverkehr hingegen
ist unbefriedigend, es verlauft aktuell keine Buslinie mehr
durch die Altstadt. Die Linie 9 durch die Schmiedtorstral3e
und Jakobsgasse wurde aufgrund von Problemen beim
Betrieb verlegt.
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Ammergasse mit ansprechenden dekorativen Elementen

An Samstagen ist das Busfahren in Tiibingen kostenlos,
wovon die Altstadt als attraktives Ziel profitiert.

Die Altstadt ist fir den Radverkehr ein wichtiges Ziel fur
den Alltags- und Freizeitverkehr und schnell und gut zu
erreichen. Teile der bestehenden Fugdangerzone (Korn-
hausstral3e, Metzgergasse und die mittlere Lange Gasse)
sind fiir den Radverkehr freigegeben. In Kombination mit
den angrenzenden Wohn- und ErschlieBungsstra3en be-
steht ein durchgangig befahrbares Netz fiir den Radver-
kehr. Ein Nord-Std Durchfahrung der FuBgangerzone gibt
es nicht. In der Altstadt besteht eine hohe Nachfrage an
Radabstellanlagen. Vorhanden sind 41 Radabstellanlagen
mit ca. 600 offentlichen Radabstellplatzen (Erhebung
2022). Rund 70 Prozent der Radabstellanlagen waren
Uiberbelegt, auch wurden ca. 600 wildgeparkte Rader fest-
gestellt. Der hohe Parkdruck entsteht auch durch Anwoh-
nende ohne private Abstellmdglichkeiten.

Innerhalb der Altstadt wird der Kfz-Verkehr durch ver-
schiedene Lenkungsmal3nahmen wie Einbahnstral3enre-
gelungen, Poller sowie Durchfahrts- und Abbiegegebote
reguliert. Die Verkehrsreglungen sind an einigen Stellen
komplex.

Einzelne ErschlieBungsachsen fuir den Kfz-Verkehr

fihren heute durch zentrale Bereiche (z.B. Ammergasse,
Schmiedtorstral3e, Collegiumsgasse, Hirschgasse, Neue
StraBBe, Hafengasse). Durch die gemeinsame Nutzung

der Verkehrsflachen bestehen Konflikte insbesondere in
StraBen mit hohem FuBverkehrsaufkommen.

In der FuBgangerzone ist lediglich Lieferverkehr zwischen
06:00 Und 10:30 Uhr erlaubt sowie zusatzlich fir An-
wohner zwischen 18-20 Uhr. Zufahrten auBBerhalb dieser
Zeiten werden Uber Ausnahmegenehmigungen geregelt.

Die Parkhauser Altstadt-Konig, Altstadt-Mitte, Neckar-
parkhaus und Metropol sind die zentralen Angebote fiir
Besuchende und Kundenverkehre mit dem PKW. Ein grof3-
rdumiges Parkleitsystem weist auf vorhandene Kapazita-
ten hin. Ein Kontingent ist flir Dauerstellplatze reserviert,
dass sich an Bewohnende und Berufspendler richtet.

Bei Markten und an Adventswochenenden kommen die
Parkhduser an ihre Kapazitatsgrenzen. Das Angebot eines
Busshuttles vom Festplatz und Aufforderungen mit dem
OV anzureisen, federt Engpésse ab.

In der Altstadt sind knapp 250 6ffentlich bewirtschaftete
Parkstande vorwiegend als Bewohnerparkplatze aus-
gewiesen. Verteilt Uber die Altstadt gibt es Kurzzeitpark-
platze (max. 1h, 3€) die je nach Lage zu einem belasten-
den Mehr- und Parksuchverkehr in sensiblen Bereichen
fihren. Hoher Parkdruck ist bei den Bewohnerparkplatzen
festzustellen, auch wenn der Kfz-Besitz in der Altstadt
sehr deutlich unter den Tiibinger Werten liegt. Schwer-
punktmaRig sind diese Bewohnerparkpladtze im nord-
westlichen Teil der Altstadt zu finden, entlang der Neckar-
halde, dem Haagtorplatz und vor dem Schloss. Vereinzelte
Car-Sharing Angebote erganzen das Angebot.

Anlage 1 zu Vorlage 73/2025

ErschlieBungsachse Schmiedtorstral3e

Parkpldtze vor dem Schloss Hohentiibingen
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2 Die Tubinger Altstadt heute

Die Altstadt zeichnet sich durch eine gute fu3laufige Er-
reichbarkeit aus. Ein Teil der Altstadt ist als FuBgangerzo-
ne ausgewiesen, die sich um das Nonnenhaus, den Holz-
markt und den Marktplatz konzentriert. Die bestehende
FuBgdngerzone wird gut angenommen. Sie ist nicht
zusammenhangend. Die angrenzenden Stra3enziige sind
als Verkehrsberuhigte Bereiche, Tempo 10 Regelung oder
Tempo 30 Zone ausgewiesen.

In Verkehrsberuhigten Bereichen mit hohen FuBBverkehr-
frequenzen bestehen Konflikte aufgrund der tatsach-
lichen Nutzung und dem Verkehrsrecht. Dies betrifft z.B.
die Neue Stral3e, die Collegiums- und Hirschgasse oder
die Ammergasse und Schmiedtorstrale.

Widerspruch zwischen Nutzung und verkehrsrechtliche Regelungen

Anlage 1 zu Vorlage 73/2025
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In der Altstadt ist eine Vielzahl an Betrieben angesiedelt,
die regelmaBig beliefert und angedient werden mussen.
Hinzu kommen Lieferverkehre der Altstadtbewohnenden.
Innerhalb der FuBgangerzone gelten Lieferzeiten flr den
Kfz-Verkehr von 6:00 bis 10:30 Uhr am Morgen und 18 bis
20 Uhr am Abend fiir Anwohner. Der gewerbliche und
private (Liefer-)Verkehr auBBerhalb dieser Zeiten wird tGber
Ausnahmegenehmigungen geregelt. Private Stellpldtze
innerhalb der Fulgangerzone diirfen mit einer kostenlo-
sen Ausnahmegenehmigung immer angefahren werden.
Seit 2023 kénnen diese digital beantragt werden. Den-
noch zeigt sich die Handhabung aufwendig und nicht
flexibel genug.
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Der Blick nach vorn

Leitsatze, Themenfelder, Ziele, Konzeptplan
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Ubergeordnete Leitsiatze

HISTORISCHEN BESTAND
BEWAHREN UND ZUKUNFTSFAHIG
WEITERENTWICKELN

Der Charakter der Tlibinger Altstadt wird von
seinem historisch wertvollen Gebaudebe-
stand und seiner kleinteiligen Bau- und Nut-
zungsstruktur gepragt. Offentliche StraBen,
Griinflachen und Platze bilden das pragende
Grundgerst. Es ist ein Kernanliegen dieses
wertvolle Gut weiterzugeben, zu erhalten
und zu pflegen. So gelingt es, die Identitat
der Stadt zu bewahren sowie Stadt- und Bau-
geschichte erlebbar zu machen. Durch das
Engagement der Vielzahl von Eigentiimer:in-
nen werden die Gebdude in Betrieb gehalten
und immer wieder heutigen Bediirfnissen
angepasst. Der Erhalt der Altstadt ist prak-
tizierte Nachhaltigkeit und liegt im 6ffentli-
chen Interesse.

ALTSTADT GRUNER UND KLIMASENSIBLER
GESTALTEN

Der Aufenthalt im Freien erlangt fiir die gesamte Be-
volkerung eine weiter zunehmende Bedeutung. Im
offentlichen Raum trifft sich die Stadtgesellschaft in
ihrer ganzen Vielfalt. Gleichzeitig werden die Sommer
hei3er und die dichte Bebauung bei hoher Versiege-
lung bewirkt eine gro3e Aufheizung. Die 6ffentlich
zuganglichen Orte, insbesondere die kiihlen griinen
Orte haben fiir die Attraktivitat und die Zukunfts-
fahigkeit der Altstadt eine zentrale Funktion. Ziel ist,
eine hohe Aufenthaltsqualitat im offentlichen Raum
und an Dritten Orten zu sichern — oder auch neu zu
schaffen. An den Gebdudebestand angepasste ener-
getische Sanierungen, zukunftsfahige Warmekonzep-
te genauso wie starkregensensibles Planen wird das
Planen und Bauen in der Altstadt pragen.
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KOOPERATIONEN STARKEN

Die Altstadt kann nur durch das Engagement der Viel-
zahl von Akteuren lebendig bleiben. Eigentiimer:in-
nen, Handlergemeinschaften, Gastronomen und die
Bewohnerschaft gehoren genauso dazu wie die Ak-
teure von Universitat, Stadtverwaltung und Kirchen.
Initiativen und ein burgerschaftliches Engagement
fur ein Voranbringen der Altstadt sind wichtige Bau-
steine bei der Stadtentwicklung. Dies benétigt immer
wieder Aushandlungsprozesse, da es auch gegensatz-
liche Interessen gibt. Die im Prozess der Altstadtrah-
menplanung intensivierten Austauschformate sollen
weitergefiihrt, die Zusammenarbeit verstetigt und
Handlungsweisen intensiver aufeinander abgestimmt
werden. Durch gefestigte Kommunikationsstrukturen
kann bei auftretenden Konflikten zielgerichtet agiert
werden. Auch die Stadtverwaltung wird ihr fachiiber-
greifende Zusammenarbeit agiler und integrativer
gestalten.

VIELFALT DER NUTZUNGEN SICHERN
UND WEITERENTWICKELN

Tubingen ist eine Stadt der kurzen Wege.
Arbeiten, Handel und Wohnen haben die
Altstadt gepragt. Genauso sind kirchliche
Nutzungen und die Universitat integraler Be-
standteil der Stadt. Diese Vielfalt an Nutzun-
gen und Akteuren auf engstem Raum macht
die Altstadt spannend, widerstandsfahig

und hilft bei immerwahrenden Erneuerungs-
prozessen. Es miissen dabei grof3e Heraus-
forderungen und zahlreiche begrenzende
Rahmenbedingungen, wie bspw. die sehr
kleine Parzellenstruktur, Anforderungen an
den Denkmalschutz oder logistische Heraus-
forderungen bewaltigt werden, die insbe-
sondere die wirtschaftliche Tragfahigkeit von
Konzepten mitbestimmen.
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4 Themenfelder und Ziele

Bei einer raumlichen und funktionalen Betrachtung zei-
gen sich unterschiedliche Schwerpunkte und atmosphari-
sche Charakteristiken flir raumliche Bereiche der Altstadt.
Die sich abzeichnenden Nutzungen und ihre spezifischen
Eigenschaften sind in einer Wortkarte (siehe Abbildung
unten) verortet. Sie bilden die Grundlage fiir die Ablei-
tung von Themenfeldern, genauso wie die Fragestellun-
gen der Verwaltung zum Prozessstart.

Fir die Rahmenplanung sind 4 Themenfelder besonders
relevant. Dazu zahlen die Bedeutung der Erdgeschoss-
nutzungen, das Wohnen, der Verkehr und der Offentliche
Raum. Das Themenfeld Nutzungen Erdgeschoss betrach-
tet neben Handel, (Kunst-) Handwerk und Gastronomie
auch Kultur, Dritte Orte und das Thema Tourismus.

Kulturangebote

soziale Infrastruktur
privat
Wohnen
Wohnquartier Wohnen

Markt
Nachbarschaftsgemeinschaft

Zusammenleben

In jedem Themenfeld wurden spezifische Ziele formuliert,
die im Prozess erarbeitet wurden. Insgesamt umfassen die
Themenfelder 16 Ziele. Fiir die Themenfelder Nutzungen
Erdgeschoss, Fachkonzept Verkehr sowie Offentlicher
Raum und Infrastruktur werden einzelne raumliche Zu-
kunftsbilder visualisiert, die die wichtigsten Ziele und
Handlungsbedarfe abbilden.

Ein Konzeptplan libersetzt am Ende dieses Kapitels die
Ergebnisse aus den vier Themenfeldern in rdumliche
Quialitaten und Prinzipien und stellt so ein integriertes,
rdumliches Zukunftsbild der Altstadt dar.
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Versorgungszentrum
Wohnen

Verweilen Gastronomie

hummeln

Einzelhandel  dicht

spielen

Nachtleben CafésB

vereinzelte
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3 Der Blick nach vorn

Anlage 1 zu Vorlage 73/2025

Nutzungen Erdgeschoss
Handel, (Kunst-) Handwerk und Gastronomie

Der Strukturwandel im Einzelhandel in Zeiten von weiter
zunehmendem Online-Handel und sich verdndernden
Kauf- und Konsumgewohnheiten erfordert eine Strategie
fur die stark auf die Einzelhandelsfunktion ausgerichteten
Innenstadte. Der Einzelhandel verliert dabei seine allei-
nige Leitfunktion, das Erlebnis Altstadt ist zukiinftig der
wesentliche Anlass eines Besuchs und die Erdgeschoss-
nutzungen werden vielféltiger. Zunehmende Leerstande
in zentralen Lagen sowie die Umsatzabwanderung ins
Internet machen auch in Tibingen diese Veranderung
sichtbar. Es ist absehbar, dass zukilinftig weniger Verkaufs-
flachen bendtigt werden. So stellt sich fir die Tiibinger
Altstadt die Frage nach neuen Konzepten im Einzelhan-
del, méglichen Folgenutzungen bei Leerstand sowie der
Forderung des Erlebnisses beim Altstadtbesuch. Neben
dem klassischen Einzelhandel bedarf es einer diversi-
fizierten Nutzungsmischung sowie eines gemeinwohl-
orientierten, nicht kommerziellen Angebots. Dabei spielt
die Hohe der Gewerbemieten (teilweise in Beziehung zu
sehr kleinen und unwirtschaftlichen Grundrissen) eine
wesentliche Rolle.

Tubingen ist mit seinem vielfaltigen Nutzungsbild bereits
gut aufgestellt. Diese besonderen Qualitaten gilt es zu
erhalten und zu starken. Ziel ist es, die im Zukunftsbild
herausgearbeiteten spezifischen Lagen und StraRenprofi-
le weiter zu scharfen und durch eine aktive, gezielte Steu-
erung von neuen Nutzungen zu qualifizieren. Durch die
aktive Forderung von Profilbildungen kénnen die Talente
und besonderen Merkmale der unterschiedlichen Lagen
deutlicher herausgestellt und gemeinsam mit den Akteu-
ren nach aulen getragen werden. Dazu soll die Besucher-
lenkung und Vermarktung der einzelnen Profilbereiche
verbessert sowie eine identitatsstiftende Vernetzung der
lokalen Akteure (Eigentiimer:innen, Makler:innen und an-
sassige Gewerbetreibende) fiir mehr Zusammenarbeit an-
gestrebt werden. Wesentlich ist hierbei auch die Starkung
der ansdssigen Betriebe. Bei Wegfall einzelner Angebote
soll im Rahmen des Nutzungsprofils ein entsprechendes
Angebot erganzt werden.

34

Ziele
- Einzelhandel mit ihren Bediirfnissen als eine Leit-
nutzung sichern

- Gastronomie in Anzahl und Vielfalt sichern

+ Erdgeschosse in Randlagen mit neuen attraktiven
Nutzungen belegen

Das Zukunftsbild definiert die wesentlichen Nutzungen
in den StraBenprofilen. Darliber hinaus gibt es Hinweise
zum Handlungsbedarf. Es definiert erstens raumliche
Handlungsschwerpunkte, die einer aktiven und ge-
zielten Lenkung beddrfen. Zweitens verortet das Zu-
kunftsbild Lagen, die bereits gut funktionieren, aber noch
weitere Entwicklungsmaoglichkeiten oder Potenzial-
raume aufweisen. Und drittens Bereiche, bei denen sich
der Handlungsbedarf gro3tenteils auf die Bestands-
pflege konzentriert. Lagen, in denen der Handel nicht
mehr die zentrale Leitfunktion einnimmt sollen sich so

zu einem neuen Profil entwickeln. Nicht verfolgt wird die
Ansiedlung einer neuen Immobilie fiir groBBerflachigen
Einzelhandel. Weder ist absehbar eine Nachfrage erkenn-
bar, noch gibt es einen verfligbaren Raum hierfir. Eine
Stérkung von vorhandenen Immobilien wie dem Markt
am Nonnenhaus soll weiterverfolgt werden. Uber die
zuklnftigen Profilbildungen soll das Einkaufserlebnis in
den Kernbereichen weiterhin garantiert werden. Dies

soll durch Konzentration der Leitfunktion Handel und
einer Erganzung um innovative Konzepte sichergestellt
werden. Stdrker in den Fokus soll die Tiibinger Besonder-
heit der vielen inhabergefiihrten Fachgeschéfte gertickt
werden. Dazu sollen beispielsweise die Bereiche zwischen
Lustnauer Tor und Krummen Briicke Gber die Collegiums-
gasse raumlich gestarkt und neue Ansiedlungen in der
Lange Gasse starker gelenkt werden. Gastronomische An-
gebote stellen in diesen Lagen eine wichtige Nutzungs-
erganzung dar.

—> Weitere Details zu den einzelnen Lagen siehe Steckbriefe
in Anlage ,Analyse und Konzept”
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Der Marktplatz bildet das Herzstilick der Altstadt und
muss eine Vielzahl an Nutzungen aufnehmen. Wichtig
hierbei ist die aktive Steuerung der Randnutzungen und
Nachbesetzung bei Leerstand, um weiterhin ein leben-
diges Zentrum sicherzustellen. Diese Angebote miissen
mit der hohen Frequenz an Veranstaltungen und deren
Auswirkungen an diesem zentralen Ort umgehen kdnnen.

Im Westen der Altstadt soll die heterogene Nutzungs-
struktur erhalten bleiben. Wahrend die Schmiedtor-
stral3e Potenziale fur Dienstleistung und Nahversorgung
aufweist, sollen Mischnutzungen und neue Konzepte
im Bereich Ammergasse / Haaggasse gestarkt werden.
Nutzungskonflikten zwischen der larmsensiblen Wohn-
nutzung und starker larmemittierenden Nutzungen wie
Gastronomie und Freizeitnutzungen soll dabei proaktiv
entgegengewirkt werden.

Die Anzahl und GroB3e der Gastronomiebetriebe wird tGber
den Bebauungsplan Altstadtgebiet beschrankt. Auch
regelt er die Zulassung von untergeordneten gastronomi-
schen Angeboten bei Einzelhandelsbetrieben. Hierliber
soll der Einzelhandel und das Wohnen geschitzt werden.
Der Tiibinger Gemeinderat hat im Februar 2025 (Vorlage
22/2025) eine veranderte und erweiterte Zulassungspra-
xis beschlossen, so dass der Einzelhandel auch flexibler
auf verdnderte Bediirfnisse reagieren kann, ohne die steu-
ernde Wirkung des Bebauungsplans zu verlieren. Parallel
dazu wurde einvernehmlich die Sondernutzungssatzung
(Vorlage 39/2025) zur Regelung von AuBengastronomien
im 6ffentlichen Raum an die Nutzerbedirfnisse ange-
passt. Dies ist unter Abwagung zu schiitzende Belange an
das Stadtbild und das Wohnen erfolgt. Diese Beschliisse
schaffen nun eine verldssliche Grundlage fiir Ansiedlungs-
entscheidungen und Konzeptentwicklungen.

Die Realisierung der Zukunftsbilder benétigt ein aktives
City- und Ansiedlungsmanagement. Die Wirtschaftsfor-

derung wird hier zusammen mit der Stadtplanung tatig.
Da die Stadt selbst nur wenig Einfluss auf die Nutzungen
bzw. die Weiterentwicklung der Nutzungen hat, sind die
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Der Marktplatz als zentraler Treffpunkt

StraBenprofile vorrangig durch privaten Eigentiimer und
Gewerbetreibende umzusetzen. Die Verwaltung zusam-
men mit der Wirtschaftsforderung haben in weiten Teilen
nur beratende Funktion.

Anlage 1 zu Vorlage 73/2025

Kultur, Dritte Orte und Tourismus

Mitmachzirkus Zambaioni im Rahmen der Probiererle

Neben dem Erlebnis Einkaufen wachst die Bedeutung an
kulturellen und sozialen Angeboten in den Innenstadten.
Fir die Altstadt als Wohnstandort sind Nutzungen wie Bil-
dungseinrichtungen, aber auch kulturelle Angebote wie
Kinos, Museen oder Veranstaltungen von grof3er Bedeu-
tung. Auch fiir Besucher:innen ist das kulturelle Angebot
Besuchsgrund. Neben dem bereits vorhandenen brei-

ten kulturellen Angebot besticht Tiibingen durch seine
offene Willkommenskultur und die spiirbare Authentizitat
durch die Vielfalt in der Altstadt. So hat sich Tiibingen

als beliebtes Ausflugsziel bewdhrt und mochte es auch
zukinftig sein. GroBere Events im &ffentlichen Raum, wie
Feste, Markte oder Konzerte laden jahrlich die Tiibinger
Bevolkerung aber auch Besucher:innen in die Altstadt ein.
Generell sollten die kulturellen und touristischen Ange-
bote mdglichst breit aufgestellt sein, damit viele Zielgrup-
pen angesprochen werden.

Ziele
« Raum fiir Aufenthalt und Begegnung ohne Konsum
schaffen

- Tourismus und seine Bediirfnisse stdrken

Flnf Kulturschwerpunkte — die Stadtblicherei, das Stadt-
museum und die Theaterspielstdtte Lowen, die Museums-
gesellschaft und das Kino, der Holderlinturm und -garten/
Zimmertheater sowie das Schloss Hohentiibingen mit
dem Museum der Universitat (MUT) - bilden das grund-
legende Geriist an kulturellen Einrichtungen in Tiibingen.
Hinzu kommen die Kirchen mit ihren herausragenden
kulturellen Angeboten, die weit liber kirchliche Konzerte
hinausreichen. Mit dem Projekt Leerraum hat die Stifts-
kirche 2024 neue Wege beschritten. Die Universitat ladt
zudem zu offentlichen Veranstaltungen in ihren Raumen
ein. Diese Einrichtungen sind nicht nur wichtig fur die
kulturelle Identitat der Stadt, sondern auch fir das
soziale und gesellschaftliche Leben. Es ist von zentraler
Bedeutung, die bestehenden Angebote nicht nur zu
erhalten, sondern auch kontinuierlich auszubauen und
zu starken. Gemeinsame Aktionen, effektives Marketing
und ein vielfaltiges Angebot sollen dazu beitragen, dass
die kulturellen Einrichtungen sichtbarer und bekannter
werden und damit ein breiteres Publikum erreichen.

Neben den bestehenden kulturellen Einrichtungen sollen
verstarkt vielfaltige konsumfreie Begegnungsorte
beférdert werden. Die Tiibinger Stadtbicherei ist Vorbild
und zeigt, wie wertvoll solche sogenannten,,Dritte Orte”
fur die Stadtgesellschaft und die Gemeinschaft sind. Als
Dritte Orte werden offentliche Treffpunkte in Innen-
rdumen bezeichnet, die barriere-, konsum- und kosten-
frei zuganglich sind und eine Rolle in der Férderung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts spielen. Sie tragen

zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse bei und
fordern eine identitatsstiftende Verantwortungsiibernah-
me innerhalb der Gemeinschaft. Diese Orte sollen eine
einladende Atmosphadre sowie die Moglichkeit zur Mitge-
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staltung bieten. Potenziale fiir neue Dritte Orte werden in
bestehenden kulturellen und offentlichen Institutionen,
beispielsweise im Rathausfoyer und im Burgerstiible am
Blrgerheim gesehen. Teilweise werden Raumlichkeiten
bereits als solche Orte genutzt, sind aber der Offentlich-
keit nicht bekannt, wie der jetzt offene Garten am Hol-
derlinturm. Diese Orte gilt es fiir alle Personengruppen
erkennbar oder auffindbar zu machen. Kooperationen
zwischen Stadt, Universitat und Kirche, sowie mit weite-
ren Institutionen in der Altstadt sollen gestarkt werden.
Sie kdnnen dazu beitragen, neue Orte und Raumlichkei-

ten zu erschliefen und sich in der jeweiligen Aufgabener-

fullung gegenseitig zu unterstitzen.

Wirtschaftlich gesehen ist der Tourismus ein wichtiger
Baustein fir die Entwicklung der Tibinger Altstadt.
Insbesondere der Tagestourismus starkt den Einzelhan-
del, die Gastronomie sowie einzelne Dienstleistungen
(Kultur, 6ffentlicher Verkehr, Handwerk). Damit Tiibingen
auch weiterhin fiir Besucher:innen attraktiv bleibt, muss
eine ausreichende Grundinfrastruktur vorhanden sein.
Neben den aufgefiihrten Nutzungen zédhlen hierzu auch
eine attraktive Stadtgestaltung und Aufenthaltsqualitat.
Alleinstellungsmerkmale, wie der Neckar mit seinen
Stocherkahnen, der Holderlinturm oder das Schloss
Hohentuibingen schaffen zusatzliche Reisemotive und
Anreize fiir einen Besuch in der Altstadt.

Zudem ist der Tourismus gut geeignet, um Umsatzver-
luste durch den Online-Handel zu kompensieren. Reale
Erlebnisse bei Reisen und von Besuchen kdnnen digital
nicht ersetzt werden. Das Angebot von Handel und
Gastronomie wird sich auf diese Nachfrage noch stérker
einstellen. Eine gute Balance zur Bewahrung der Quali-
taten einer breiten Mischung und Authentizitat muss
kontinuierlich im Blick gehalten werden.

Aufgrund seines Potenzials soll der Tourismus in der Tu-
binger Innen- bzw. Altstadt weiter geférdert werden. Die
Neugriindung einer stadtischen Tourismusgesellschaft

soll die Aufgaben und Ressourcen in diesem Bereich biin-
deln sowie die Tourismusmarke ,Tiibingen” ausbauen und
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fortfiihren. Durch die Férderung des Tourismus kdnnen
die Aufenthaltsdauer und Frequenzen der Besucher:innen
gesteigert werden, was zur Stabilisierung von Umséatzen
fuhrt.

Durch den Auf- und Ausbau digitaler touristischer Infor-
mationen, Angebote und Buchungsketten soll die Zufrie-
denheit der Besucher:innen gesteigert werden. Neue tou-
ristische Angebote (z.B. bessere ErschlieBung der Altstadt
fur Fahrradtourist:innen entlang des Neckars) und eine
verbesserte Besucherlenkung sind weitere Potenziale.
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Anlage 1 zu Vorlage 73/2025

Vielféltige Wohn-
qualitdten in der
Altstadt

Wohnen

Neben den lebendigen und stark frequentierten Lagen
gibt es in der Altstadt ruhigere Bereiche, in denen vor-
wiegend gewohnt wird. Zu diesen zéhlen die Neckarhal-
de, der Bereich zwischen der Hinteren Grabenstral3e, der
Froschgasse und dem Biirgerheim sowie der westliche
Teil der Altstadt, begrenzt durch die SchmiedtorstraBe
und die Jakobsgasse. Uberall in der Altstadt sind die
Geschosse oberhalb des 1.0G dem Wohnen vorbehalten.
Dieses regelt der Bebauungsplan,Altstadtgebiet’, der
ruhigere Bestands-Wohngebiete (WB) und Mischgebiete
(MI) differenziert.

Die Attraktivitat des Wohnens wird fir Familien maf3geb-
lich Giber das Wohnumfeld mitbestimmt. Auch Altere sind
auf ihr ndheres Wohnumfeld angewiesen. Hierfiir gilt es
gute Voraussetzungen zu schaffen. So spielen soziale
Einrichtungen wie Schulen, attraktive Kinderbetreuungs-
einrichtungen und eine wohnortnahe medizinische wie
pflegerische Versorgung eine ebenso wichtige Rolle, wie
kulturelle Angebote und vielseitige 6ffentliche (Frei-)Rau-
me und Begegnungsorte. Zur Férderung des Wohnum-
felds sollten die bestehenden Angebote erhalten und Ver-
sorgungsliicken erganzt werden. Neben der Ausstattung
an Betreuungs-, Bildungs-, sozialen Einrichtungen und
Dienstleistungen sind auch Begegnungsorte fiir Familien
und Altere, gastronomische Angebote, sowie sichere und
kinderfreundliche Freirdume pragende Bausteine.

In der Altstadt soll die gemischte Bevolkerungsstruk-

tur mit aktiven Nachbarschaften erhalten und gestarkt
werden. Dies kann durch ein entsprechendes differen-
ziertes Wohnraumangebot fiir unterschiedliche Wohn-
und Lebensmodelle gelingen. Auch die Schaffung und
Erhaltung von bezahlbarem Wohnraum tragt hierzu bei.
Familien mit Kindern, Alleinerziehende und alleinstehen-
de Senioren sind besonders auf preiswerten Wohnraum
angewiesen.

Die konkreten Moglichkeiten zur Steuerung und Siche-
rung einer (alters-)gemischten Bevélkerungszusammen-
setzung sind bei dem groBen Anteil an Wohneinheiten
in privater Hand jedoch eingeschrankt. Von den Méglich-
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Ziele
« Mischung der Bevélkerungsstruktur langfristig
sicherstellen

- Attraktivitdt des Wohnens insbesondere fiir Fami-
lien erhéhen

« Sicherung und Schaffung von bezahlbarem Wohn-
raum

keiten der Wohnraumférderung in Bestandsbauten soll
Gebrauch gemacht werden. Auch kann (iber eine Sanie-
rungsgebietsausweisung eine gewisse wohnungspoliti-
sche Steuerung erfolgen.

Bei einer VerauBerung von Gebduden in institutionellem
Eigentum kdénnen Baugruppen und Genossenschaften
unterstiitzt werden.

Eine Ausrichtung zur Beférderung des Familienwohnens
soll auch bei der Beurteilung von Bauwiinschen, z.B. bei
Dachgeschossausbauten und einer Modernisierung auf
einen zeitgemaBen Ausstattungsstand mitberiicksichtigt
werden. Vergleichbares gilt fiir die barrierefreie Erreich-
barkeit von Wohnungen, auch wenn dies im Bestand nur
selten umsetzbar ist.
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Fachkonzept Verkehr

Erreichbarkeit einer fuBgangerfreundlichen Altstadt

Die Altstadt ist Wohn-, Einkaufs-, Kultur-, Freizeit-, Arbeits-,
Bildungs- und Tourismusort. Eine Vielzahl an Nutzenden
frequentiert und erreicht taglich die Altstadt zu Ful3, mit
dem Rad, dem Bus oder dem Auto. Entsprechend vielfal-
tig sind die Anforderungen der unterschiedlichen Nutzer-
gruppen an die Erreichbarkeit.

Es soll eine Altstadt fur alle Personengruppen sein. Daher
sind auch Anforderungen beispielsweise von Kindern,
adlteren und mobilitatseingeschrankten Personen zu be-
rucksichtigen.

Mit dem Ziel einer attraktiven Altstadt sollen die Mobili-
tatsbedirfnisse der verschiedenen Nutzergruppen der
Altstadt moglichst vertraglich und verstandlich organi-
siert werden. So soll die Altstadt trotz einer Reduzierung
der Bedeutung des Kraftfahrzeugs (Kfz) als Wohnstandort
fir Anwohnende zuganglich und erreichbar sein, der Ein-
zelhandel von mehr Fullgangerfreundlichkeit profitieren.
Hierbei entstehen auch Zielkonflikte wie beim Parken
oder bei Zufahrtsbeschrankungen in FuBgangerzonen. In
Hinblick auf die Aufenthaltsqualitat bringt eine Erweite-
rung der Ful3gangerzone viele positive Aspekte mit sich.
Eine zusammenhangende Fugangerzone ist fir den
FuBverkehr ein deutlicher Mehrgewinn. Eine Erweiterung
kann auch als steuerndes Instrument fiir den als stérend
empfundenen Parksuchverkehr genutzt werden.

Ausweisung FuB3gdngerzone Bereich | und Il

Das Zielkonzept einer,groBen, erweiterten FuBganger-
zone" schafft einen zusammenhangenden Qualitats-
raum, in der FuBganger:innen Vorrang, Aufenthalts- und
Flanierqualitat erfahren. Die Erweiterung der FuBBgan-
gerzone soll im Schwerpunkt jene Achsen umfassen, in
denen der FuBverkehr bereits heute gegeniiber anderen
Verkehren dominiert. Die im Konzept vorgeschlagene
Erweiterung der FuBgdangerzone umfasst die Neue Stralle,
Hafengasse, Collegiumsgasse, nordliche Lange Gasse, die
Ammergasse, die stidliche Schmiedtorstral3e sowie die
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Ziele
- Aufenthaltsqualitdt stdrken und die Altstadt ful3-
gdngerfreundlich entwickeln

- Erreichbarkeit mit dem Rad und KFZ sicherstellen

. Leicht verstéindliches und nutzerfreundliches Ver-
kehrssystem entwickeln

. Ziigige Umsetzbarkeit und Uberpriifung der Wir-
kungen nach drei Jahren

Ostliche Jakobsgasse. Dadurch wachst sie in ihrer Gesamt-
lange von heute ca. 2,2 auf anndhernd 3,0 Kilometer. Im
Gesamtbild entsteht eine durchgangige Zone, in der der
FuBverkehr bevorrechtigt ist. Sie stellt ein zusammenhan-
gendes StraBennetz ohne Zerschneidung zwischen dem
Lustnauer Tor und Haagtor sowie dem Nonnenhaus und
der Stiftskirche dar.

Gleichzeitig bleibt die Erreichbarkeit mit dem Kfz-Verkehr
fur die Altstadt unerlasslich. Von der Erweiterung der Ful3-
gangerzone sind zentrale ErschlieBungsachsen betroffen.
Eine Ubertragung der geltenden Zufahrtsregelungen

auf die erweiterte FuBgangerzone ware fir gewerbliche
Akteure und Bewohner:innen logistisch belastend und

zu einschrankend. Dies betrifft insbesondere Gewerbe-
treibende, die sich bisher auf3erhalb der Ful3géangerzone
befinden. Es besteht ein besonderes Interesse, Gewerbe-
betriebe am Standort zu erhalten und hierfiir die entspre-
chenden Voraussetzungen zu schaffen.

Als Zukunftsbild soll die zukiinftige FuBgangerzone hin-
sichtlich der Zufahrtsregelungen deshalb in zwei Bereiche
gegliedert werden.

Der Bereich | umfasst die bestehende Fullgangerzone und
bildet auch den zukiinftigen Kernbereich. Hier bleiben die
Zufahrtsregelungen fir Lieferverkehre zeitlich bestehen.
Im Bereich Il, der erweiterten und damit neuen Ful3gan-
gerzone, soll dies aufgrund der Lagequalitdten weiter
gefasst werden.

Verkehrsrechtlich gibt es zwischen den Fu3gdangerzonen
Bereichen | und Il keine Unterscheidung. Der Kfz-Verkehr
nimmt dadurch eine Gastrolle ein wird auf notwendige
Ziel- und Quellverkehre reduziert. Auch der Radverkehr
ist zu Gast. Die Straf3en auBBerhalb der definierten Ful3gan-
gerzonen sollen verkehrsrechtlich einheitlicher gestaltet
werden und perspektivisch nur noch aus Tempo20-Zonen
oder Verkehrsberuhigten Bereichen bestehen. Letztere
setzen jedoch einen niveaugleichen Ausbau als Mischver-
kehrsflache zwingend voraus.

Im beschlossenen Klimaschutzkonzept 2020 bis 2030
wurde das Ziel einer,,Ausweitung der FuBgangerzone
auf die gesamte Altstadt (mit Durchfahrungsachsen fiir
Radverkehr und E-Mikromobilitdt)” formuliert.* Bei einer
Ausweitung auf die gesamte Altstadt waren Zielkonflik-
te in deutlich héherem Male aufgetreten, so dass eine
Ausweitung auf die gesamte Altstadt nicht weiterverfolgt
wurde.

Ausweiteung der FuBgdngerzone u.a. in der Ammergasse

* Klimaschutzkonzept 2020-2030: MalsSnahme M5, Mal3nahmenoption V
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Das Verkehrssystem

Mit dem neuen Verkehrssystem soll der motorisierte
Parksuchverkehr im Kernbereich stark reduziert werden.
Durchgangsverkehre etwa liber die Achse Hafengasse-
Collegiumsgasse-Hirschgasse oder Schmiedtorstra3e-
Ammergasse-Haagtor konnen so fiir den Kfz-Verkehr
unterbunden werden. Die Erreichbarkeit bleibt jedoch
durch die abgestuften Zufahrtsregelungen der FuB3-
gangerzone Bereich | und Il sichergestellt und reduziert
Konflikte zwischen den Verkehren auf den engen Flachen
der Altstadt. Der Schilderwald kann durch die Vereinheit-
lichung deutlich gelichtet werden.

Die Erreichbarkeit soll sich in Teilbereichen verbessern.
In drei StraBBen soll die Befahrbarkeit versuchsweise in
beide Richtungen ermdglicht werden. Mit der Offnung
der Mauerstral3e und der westlichen Jakobsgasse er-
halten Anwohnende im Quartier um die Jakobuskirche
eine zusatzliche Zufahrtsmdoglichkeit ins Wohngebiet. Mit
der Offnung der Jakobsgasse kénnen die Parkplatze vor
der Jakobuskirche, die kiinftig nur noch fiir Bewohner
zur Verfligung stehen sollen, erreicht werden. So muss
die FuBgangerzone nicht durchfahren werden. Auch die
Urbangasse und angrenzende private Stellplatze bleiben
so anfahrbar.

Anlieger im norddstlichen Teil der Altstadt kdnnen die
Lange Gasse und das Lustnauer Tor nur Richtung Osten
verlassen. Um Richtung Weststadt und B27/B28 zu kom-
men, muss eine Schleife um den gesamten Botanischen
Garten gefahren werden. Durch die Offnung der Hinteren
Grabenstral3e kann kiinftig direkt Giber die Schmiedtor-
straBBe nach Westen ausgefahren werden. In der Hinteren
Grabenstral3e sind dafiir Ausweichstellen vorzusehen.
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. Zukunftsbild Verkehr
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Bewohner- und Lieferverkehr, die neuen Regelungen

Alle Nutzungen in der Altstadt sind auf Lieferverkehr
angewiesen. Be- und Entladen findet weitgehend im Stra-
Benraum statt. Die Anlieferung von Waren mit gréeren
Fahrzeugen stellt eine Herausforderung im Zusammen-
hang mit der Attraktivitat der Altstadt dar. Liefer- und
Mullfahrzeuge sind im mittelalterlichen StraBengrundriss
oft iberdimensioniert. Bestehende Regelungen lassen die
Lieferung mit dem Kfz morgens von 6-10:30 Uhr sowie
abends von 18-20 Uhr fiir Bewohnende mit Ausnahmege-
nehmigung zu. Das Befahren der FuBgangerzone aufer-
halb dieser Zeiten wird tGiber Ausnahmegenehmigungen
geregelt und gesteuert, die seit September 2023 online
beantragt werden kénnen.

Die Anforderungen an das Liefern und die Erreichbarkeit
fallen je nach Nutzergruppe sehr unterschiedlich aus und
sind je nach Lage innerhalb der Altstadt kritischer oder
unkritischer zu bewerten.

Kinftig soll im Bereich |, der bestehenden FuBgéanger-
zone, der tagliche Lieferzeitraum am Morgen um eine
halbe Stunde von 10:30 auf 11 Uhr verlangert werden.
Ergénzend soll versuchsweise ein abendliches Zeitfenster
taglich von 18-20 Uhr auch fiir Lieferverkehre angeboten
werden. So kann im Bereich | taglich von 6-11 Uhr und
18-20 Uhr beliefert werden. In der neuen Ful3gangerzone
Bereich Il sollen Lieferverkehre von Montag bis Freitag im
Zeitraum von 6-20 Uhr zugelassen werden. An Samsta-
gen, Sonn- und Feiertagen, also jene Tage mit tendenziell
héheren FuBgéngerfrequenzen, soll die erlaubnisfreie Zu-
fahrt auf morgens von 6-11 Uhr und abends auf 18-20 Uhr
beschrankt werden, synchron zur Fu3gangerzone Bereich
I. Die 6stliche Metzgergasse, die stidliche Lange Gasse
sowie die Miinzgasse liegen heute bereits in der Fu3gan-
gerzone. Sie sollen kiinftig der FuBgangerzone Bereich Il
zugeordnet werden.

Mit Einfihrung der neuen Regelungen wird eine neue
Beschilderung erfolgen, die die Zufahrtszeiten sowie Nut-
zergruppen explizit aufzahlt. Dadurch wird die Erlaubnis
zum Befahren der FuBgangerzone fir alle erforderlichen
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Neue Ansdtze und angepasste Zufahrtszeiten fiir den Liefervekehr

Lieferverkehre klargestellt. Diese Regelung gilt fiir Bewoh-
nende, Handwerk, Geschifte, Arzte, Pflegedienste und
Taxi. Mit der pragmatischen Zufahrtsreglung in die Ful3-
gangerzone Bereich Il kdnnen ca. 90% der Lieferverkehre
ohne erforderliche Ausnahmegenehmigung abgedeckt
werden, der biirokratische Aufwand kann niedrig ge-
halten werden. Eine Steuerungsfunktion bleibt dennoch
gewahrleistet.

Gewerblicher Lieferverkehr mit dem Fahrrad war bislang
nur mit Ausnahmegenehmigung erlaubt. Kiinftig soll
dieser in der gesamten Ful3gangerzone (Bereich | und

I) in Gleichstellung zum motorisierten Lieferverkehr zu-
gelassen werden.

In den StraBBen um die FuBgangerzone ist das Zufahren
weiterhin uneingeschrankt zu jeder Zeit moglich. Be- und
Entladezonen im Umfeld bleiben erhalten und sollen
verstandlicher beschildert werden, um Fremdparken zu
vermeiden.

Durch die bestehende und erweiterte Fullgangerzone
ergeben sich fir viele Bewohner:innen hinsichtlich der
Erreichbarkeit diverse Veranderungen. Bewohnende mit
eigenem Stellplatz diirfen mit einer Dauer-Ausnahme-
genehmigung zu jeder Zeit zufahren. Bewohnende ohne
eigenen Stellplatz hingegen dirfen die FuBgangerzone
nur zu den benannten erlaubnisfreien Zufahrtszeiten
oder mit einer kostenpflichtigen einmaligen Ausnahmen-
genehmigung zum Be- und Entladen befahren.

Damit das Wohnen fiir Familien und berufstatige Perso-
nen in der Altstadt attraktiv bleibt, sollen Anwohnende
des FuBgangerzone Bereichs | zum Be- und Entladen zu-
satzlich auch in den Abend- und Nachtstunden mit einer
Dauer-Ausnahmegenehmigung zufahren dirfen. Das
bedeutet, dass Anwohnenden ohne Stellplatz im Bereich
| kiinftig ein Zeitfenster von 18-11 Uhr zum Be- und Ent-
laden zur Verfligung steht. Dieser Grundsatz soll auch fur
Anwohnende in der Fullgdngerzone Bereich Il gelten, das
ihnen im Vergleich jedoch in Summe eine Zufahrt rund
um die Uhr erlaubt.

Ausnahmegenehmigungen werden weiterhin als Steue-
rungswerkzeug benotigt, um ein Befahren der Ful3-
gangerzone sowie Parken kontrollieren zu konnen. Um
die Ausstellung von Ausnahmegenehmigungen z.B. fiir
Sozialdienste, Arzte, Handwerk, Geschéfte, Bewohnende
weiter zu vereinfachen wird derzeit der Prozess weiter-
entwickelt. Ziel ist es, die Preisstruktur zu vereinfachen,
Nutzergruppen zusammenzufassen und die Antragstel-
lung zu digitalisieren. Ein Konzept soll hierzu im Jahr 2025
entstehen.

Parken in der Altstadt

Das Wohnen in der Altstadt bringt Anwohnerverkehre
und Anwohnerparken mit sich, wenngleich der Autobe-
sitz in der Altstadt im Vergleich zur Gesamtstadt deut-
lich geringer ist.** Ziel dieses Verkehrskonzepts ist, den
Autobesitz in der Altstadt tGber attraktive Alternativen
weiter zu reduzieren. Da es gleichfalls ausdriickliches
Ziel ist, das Wohnen in der Altstadt flr Familien attraktiv
zu halten braucht es zwischen den Zielsetzungen hoher
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Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum und Erhalt von
Anwohnerparken abwdgende Losungen. Es gilt abzu-
wagen, wo Anwohnerparken weiterhin stattfinden soll
oder Aufenthaltsqualitaten erhoht werden kénnen. Durch
multifunktionale Flachen kdnnen mehrere Nutzungen
bedient werden. So kann ein Bewohner-Nachtparkplatz
tagstber als Sondernutzungsflache oder dhnliches ge-
nutzt werden. Der Parkdruck ist durch die begrenzte An-
zahl an offentlichen Stellpldtzen in der Altstadt hoch. Die
Altstadt ist heute in drei Bewohnerparkgebiete aufgeteilt,
die Uber die Grenzen der Altstadt hinausreichen und den
Parkdruck auf die Altstadt selbst nochmals erhdhen.

Durch die Erweiterung der Fullgangerzone entfallen acht
Bewohnerparkplatze (Ammergasse: fiinf kombinierte Be-
wohner-Nachtparkplatze oder Ladezone, Collegiumsgas-
se: drei kombinierte Bewohner- oder Kurzzeitparkplatze)
sowie in der Nonnengasse weitere fiinf reine Bewohner-
parkpldtze. Der Haagtorspace auf dem Haagtorplatz soll
als Sommerprojekt in den kommenden Jahren bis zu
einer Umgestaltung fortgefiihrt werden, sodass weitere
siebzehn Bewohnerparkplatze nur wahrend der Herbst-
und Wintermonate zur Verfligung stehen. Erhalten wer-
den soll zunachst das Angebot von Anwohnerparken auf
dem Platz vor dem AuBeren Schlosstor.

Ziel ist es, Parksuchverkehre in sensiblen Bereichen der
Altstadt zu vermeiden und nur noch in den Randberei-
chen der Altstadt Kurzzeitparkplatze (in Kombination mit
Bewohnerparkplatzen) anzubieten. Kurzzeitparkplatze in
zentraler Lage wie etwa der Jakobsgasse und der Frosch-
gasse soll es nicht mehr geben. Diese Angebote sollen
kiinftig nur noch Bewohnenden zur Verfligung stehen.
Das Kurzzeit-Parkplatzangebot in der Bachgasse und
Schmiedtorstrafle soll zu Gunsten von Radabstellplatzen
und Carsharing reduziert werden, die Kurzzeitparkplatze
entlang dem Stadtgraben und am Kleinen Haagtor” be-
stehen bleiben. Insgesamt sollen Kunden und Besuchen-
de aber verstarkt die bestehenden Parkhduser im direkten
Umfeld anfahren.

** Statistisches Landesamt 2022: Stadtgliederung 011Zentrum333 Kfz/1000 Einwohner, Gesamtstadt 444 Kfz/1000 Einwohner 47
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Als neues Angebot fiir die Bewohner:innen der Altstadt
sollen auf dem Rewe/Mediamarkt-Parkplatz Westbahn-
hofstr., der sich im Eigentum der Stadt Tiibingen befindet,
40 Bewohnerparkplatze nur fir Altstadtbewohner:innen
mit Bewohnerparkausweis eingerichtet werden. Zusatzli-
che Bewohnerparkpldtze am Milchwerk kdnnen ebenfalls
geprift werden.

Auf Ubergeordneter Ebene soll ein neues Parkgebiet
Altstadt konzipiert werden, dass den Bewohnenden der
Altstadt kiinftig erlauben wiirde, auch in den angrenzen-
den Parkgebieten parken zu diirfen. Die Konzeption dafiir
wird in den kommenden Monaten ausgebarbeitet.

Als Alternative zum OV und individuellen Pkw sollen Car-
und Lastenradsharing-Angebote innerhalb der Altstadt
starker ausgebaut werden.

Innovative Logistikkonzepte

Die Verkehrsplanung hat im Prozess der Altstadtrahmen-
planung auch das Thema innovativer Logistikkonzepte
betrachtet. Versuchsweise Ansatze in anderen Stadten
mit sogenannten Miko-HUBS, die die letzte Meile bis zum
Endkunden auf einen Zusteller biindeln, haben jedoch
bisher keinen Durchbruch erfahren. Die stadtische Ver-
kehrsplanung wird neue Konzepte, wie Sammel- und Um-
ladestationen fiir Kurier-Express-Paket-Dienste (KEP-Dien-
ste) aber weiter im Blick halten.

Lagermdglichkeiten fiir den ortlichen Einzelhandel
aullerhalb der Altstadt kdnnen ebenfalls ein Konzeptbau-
stein zur Verkehrsreduktion sein. Diese Idee soll zeitnah
weiter gepriift werden. Zusammen mit dem Handels- und
Gewerbeverein (HGV) sollen auch die Wirkungen von un-
abhangigen sogenannten White label Paketstationen am
Rande der Altstadt abgeschatzt werden. K&nnen sie einen
Beitrag leisten, die Fahrten von Paketdienstleistern durch
die Altstadt zu reduzieren? Haben sie positive oder doch
negative Wirkungen auf den stationdren Handel?
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Offentlicher Verkehr

Der Bahnhof und der ZOB liegen Luftlinie etwa 500m
von der Altstadt entfernt. Die Haltestellen am Ostlichen
Altstadtrand (Neckarbruticke, Nonnenhaus, Wilhelmstral3e
und Stadtgraben) werden von 19 Buslinien angefahren
und bieten in der Uberlagerung einen 2-Minuten-Takt.
Im Westen werden die Haltestellen von drei Buslinien mit
vier Fahrten je Stunde erschlossen (Fahrplananderung ab
Dez. 2025).

Flr Mobilitatseingeschrankte bleibt der Zugang zur Alt-
stadt mit dem offentlichen Verkehr durch die Topographie
erschwert. Erste Ideen fiir alternative Mobilitdtsangebote
wurden bereits im Rahmenplanprozess entwickelt. So
konnte eine Quartierslinie durch die Altstadt mit kleinen
Micro-Bussen eine Alternative sein. Ebenso konnten E-Rik-
schas und Seniorentaxis das Angebot weiter erganzen.
Diese Ideen sind in den kommenden Jahren konzeptio-
nell auf Umsetzbarkeit vertiefend zu priifen. Autonom
fahrende Bussysteme konnten dazu neue Optionen
darstellen.

Erreichbarkeit mit dem Fahrrad

Mit der Umsetzung einer autoarmen Innenstadt und der
weiteren Forderung einer nachhaltigen Mobilitat, wird
sich die Nachfrage nach Angeboten fiir den Radverkehr
weiter erhdhen. Bereits heute fehlen eine groRe Anzahl
an Radabstellanlagen in der Altstadt. Um diese ressour-
censchonende Entwicklung zu unterstiitzen, missen an
strategisch sinnvollen Punkten genligend Fahrradabstell-
moglichkeiten geschaffen werden. Wahrend des Pla-
nungsprozesses konnten bereits zusatzliche Standorte fiir
Radabstellanlagen in der Neuen Strale, in der Metzger-
gasse, in der Froschgasse sowie Schmiedtorstral3e lokali-
siert werden. Diese sollen sukzessive umgesetzt werden.
Hinter dem Parkhaus Altstadt Mitte soll eine Doppelstock-
anlage zur Erhdhung der Kapazitat in der Nonnengasse
vertieft geprift werden.

Pedelec Rikscha zur Miete an der RADSTATION

Ferner gilt es, die Altstadt weiterhin gut mit dem Rad
erreichen zu kdnnen. Teile der bestehenden Fu3ganger-
zone sind heute fiir den Radverkehr freigegeben. Der
Radverkehr soll auch kiinftig in den heutigen mit dem
Rad befahrbaren StraBen fahren kdnnen. Deshalb soll die
gesamte FuBgangerzone Bereich Il ebenfalls fiir den Rad-
verkehr frei gegeben werden. So wird eine sinnvolle und
verstandliche Erreichbarkeit und Routenfiihrung inner-
halb der Altstadt mit dem Rad ermdglicht.

Im Rahmenplanprozess wurde ebenfalls geprift nur
einzelne Strallenabschnitten der FuBgangerzone fiir
den Radverkehr zu 6ffnen. Dies wiirde jedoch zu einem
lickenhaften Netz flihren, dass nur schwer zu vermitteln
wadre und eine hohe Zahl an zuséatzlichen Schildern be-
deuten wiirde. Bestehende Freigaben muissten zurtick-
genommen werden. Ob fiir die FuBgangerzone Bereich

| eine zeitlich befristete Freigabe z.B. auBBerhalb der
Geschaftszeiten vorgesehen werden kdnnte, soll weiter
untersucht werden.
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Umsetzung

Die Umsetzung des Verkehrskonzepts bedarf keiner kos-
tenaufwendigen, nur langerfristig zu leistenden Vorarbei-
ten. Die Umsetzung ist eine kurzfristige MaBnahme mit
hoher Wirkkraft fiir die Altstadt.

Umsetzungsvoraussetzung ist neben aller kommuni-
kativen Vorarbeiten ein durchgearbeitetes System fiir
Ausnahmeregelungen, die Einfiihrung einer Parkzone
Altstadt, eine neue Beschilderung, sowie einige erforder-
liche Umbauten an einzelnen Stra3en. So haben z.B. die
Collegiumsgasse und Hirschgasse heute ein Trennprofil,
bestehend aus Fahrbahn und schmalen Gehwegen auf
beiden Seiten. Ein Umbau zu einer niveaugleichen Misch-
verkehrsflache ist flr die langerfristige Zukunft vorgese-
hen. Da ein niveaugleicher Umbau fiir die Ausweisung
einer FuBgangerzone verkehrsrechtlich nicht zwingend
notwendig ist, kann eine zligige mit einfachen Mafnah-
men wie dem Abbau von Beschilderung, der Absenkung
von Bordsteinen und dem Ausbau von Pollern erfolgen.

Wichtig erscheint es, bei der Umsetzung des neuen Ver-
kehrskonzepts auf eine Konfliktreduzierung zwischen
Rad- und FulBverkehr auf gemeinsam genutzten Flachen
hinzuwirken. Hierzu sollen Kommunikations- und Kont-
rollmaBnahmen umgesetzt werden.
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Offentlicher Raum und Infrastruktur
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Dichte Altstadtbebauung ohne private Freifldchen

Aufgrund der engen historischen Bebauung in der Alt-
stadt mit geringem Anteil privater Griinrdume kommt
den offentlichen Raumen eine besondere Bedeutung zu.
Enge Wohnungen ohne private Balkone oder Freisitze
schaffen einen Bedarf nach 6ffentlich zuganglichen
Freirdumen. Auch aufgrund immer &fter auftretender
Hitzeperioden bei oft schlecht gedammten (Dachge-
schoss-)Wohnungen sollten die 6ffentlichen Freirdume
als Ruickzugsorte im direkten Wohnumfeld einen Aus-
gleich mit kilhlendem Schatten bieten. Durch eine hohe
Varianz und Vielfalt an Freirdumen kénnen sie die unter-
schiedlichen Bediirfnisse und Aktivitatswiinsche erfillen.
Hierzu gehoren auch Orte mit Aulengastronomie wie das
Sommercafé am Schloss. Familien benétigen beispiels-
weise verkehrssichere Orte zum Spielen und Treffen. Fir
altere Menschen sind Sitzmoglichkeiten und Trinkwasser-
spender wichtig. Andere suchen eher ruhigere Freirdume
zum Erholen auf. Diese Anforderungen lassen sich auch
auf die Touristen Ubertragen. Sie sind gleichfalls dankbar
fur beschattete, vielfaltige und frei zugangliche Riick-
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- Offentliche Rdume und Konsumfreie Orte qualifizie-
ren

- Stadteingdnge in Wert setzen
- Griinfliichen und Wasser erlebbar machen

+ Reinigung und Unterhaltung der éffentlichen Infra-
struktur gewdihrleisten

zugsorte. Fiir die meisten Personengruppen besteht der
Wunsch nach einem sauberen und gepflegten Stadtbild
mit gut instandgehaltenen 6ffentlichen Infrastrukturen
wie WCs. Erfolge bei der Graffitibeseitigung und bei der
Begegnung von Vandalismus in 6ffentlichen WCs sol-
len gesichert und weitere Verbesserungen z.B. bei der
Sauberkeit des Stadtmobiliars erreicht werden. Instand-
haltung, Reinigung und Pflege sind Daueraufgaben, die
einen finanziellen Aufwand erzeugen.

Die Nutzung der Freirdume hat sich in den letzten Jahren
deutlich intensiviert. Neben wichtigen klimatischen
Rickzugsorten sind sie Orte der Begegnung, des Aufent-
halts, des Feierns und der Freizeitgestaltung fiir Anwoh-
nende und Besuchende. Die hohe Nutzungsintensitat
beschrankt sich nicht mehr auf die Monate im Sommer
sondern erstreckt sich zunehmend auf die kalteren Jah-
reszeiten.

Zusatzlich zur Angebotsvielfalt ist auch die Qualitat der
Gestaltung und die Zugénglichkeit fir alle von Platzen,
Grunraumen, Ful3gangerzonen und anderen Stra3en-
rdumen bedeutsam. Neben der attraktiven Gestaltung
der Stadteingdnge wirkt sich ein ansprechend gestalteter
offentlicher Raum, mit gentigend Platz zum Flanieren
und Bummeln, positiv auf das Erlebnis Einkaufen aus.
Besonders in diesen Bereichen ist auf eine ausgewogene
Balance zwischen den unterschiedlichen Verkehrsarten,
den Nutzungen im Erdgeschoss mit ihren Auslagen sowie
der Gestaltung des o6ffentlichen Raums zu achten. Die
Gastronomie belebt den 6ffentlichen Raum, soll ihn aber
nicht dominieren. Die vorgesehene Ausweitung der Ful3-
gangerzone unterstiitzt die Aufenthaltsqualitaten.
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Ein noch nicht ausgeschdpftes Potenzial bieten fiir die Besuchenden neue Erholungs- und Aufenthaltsbereiche
Altstadt der Neckar, die Ammer im Botanischen Garten anzubieten. Die Verbesserung bestimmter Fulwegever-
sowie der Ammerkanal. Neue Zugange und Aufenthalts-  bindungen beispielsweise in den Botanischen Garten
moglichkeiten konnten die Aufenthaltsqualitdt erhéhen  vervollstandigen das Freiraumgerst.

und im Sommer fiir eine weitere Abkiihlung sorgen. Auf

ausgewahlten Platzen konnten Trinkwasserbrunnen oder —> Weitere Details zu den Profilen der Freirdume
Wasserspiele einen zusatzlichen Beitrag leisten. Zusatz- siehe AnIage,,Ana_I&und Konzept”

liche vertiefende Ideenskizzen zu besonderen Platzen

und Orten zeigen mdgliche Entwicklungs- und Gestal-

tungsansatze auf.

—> Vertiefende Ideenskizzen siehe Anlage ,Analyse und
Konzept”

Das Zukunftsbild zeigt das Netz von Freiraumen und den
identifizierten Handlungsbedarf bei Oberflaichengestal-
tungen und der Aufwertung des 6ffentlichen Raums.

Eine barrierefreie, zumindest barrierearme Gestaltung ist
dabei als Grundverstandnis inklusiver Orte zu beachten.
Durch den geringen Griinraumanteil in der Altstadt bietet
die Offnung von Freiflichen in institutionellem Eigen-
tum, neben der Aufwertung von Stral3en und Pladtzen,
eine zusatzliche Maglichkeit, den Anwohnenden und

Holzmarkt als einer der zentralen Plétze und
Treffpunkt in der Altstadt

53




3 Der Blick nach vorn

Anlage 1 zu Vorlage 73/2025

Zukunftskonzept fiir die Altstadt

Der Plan Ubersetzt die Ergebnisse aus den vier Themenfeldern in radumliche Qualitdten und Prinzipien. Er stellt so ein
integriertes, raumliches Zukunftsbild der Altstadt dar. Die Gibergeordneten Leitsatze zur Entwicklung der Altstadt finden
sich darin wieder.
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Eine Vision 2040

Die Altstadt bleibt ein Ort der Begegnung, des Handels,
der Bildung und des Wohnens. Sie ist eine Stadt der
kurzen Wege mit gro3er Mischung an Nutzungen. Die
Altstadt zieht viele Menschen an, die ihre historische
Atmosphdre genieflen und gerne dort leben. Die Platze
wirken dabei als zentrale und miteinander vernetzte Orte.
Hier kommen die verschiedenen Nutzungen zusammen,
sie bieten Aufenthaltsmoglichkeiten zum Verweilen, Tref-
fen und Spielen, sie sind Versammlungsorte und Orte fiir
Veranstaltungen. Das Sicherheitsgefiihl ist hoch.

Die FuBgangerzone ist ausgeweitet. Zu Full Gehende
haben Vorrang, Fahrrader bringen die Menschen direkt

in die Altstadt, der KFZ- Verkehr ist auf ein erforderliches
Mindestmaf reduziert. Die dadurch entstehende Ent-
schleunigung hat positiven Einfluss auf die Lebendigkeit
und Attraktivitdt der Altstadt. Auch die lebendigen Erdge-
schossnutzungen tragen wesentlich dazu bei. Das breite
Angebot an Einzelhandel, Gastronomie, Mischnutzungen
sowie Dienstleistungen bildet eine hohe Vielfalt fur alle
Nutzergruppen. Der Einzelhandel behauptet sich, die
Gastronomie kann ihre Vielfalt starken und Imbisse haben
nicht iiberhandgenommen. Universitat, Verwaltung und
Kirchen ziehen Menschen in die Stadt. Tourismus hat eine
wichtige Bedeutung, die Stadt zeigt sich weltoffen und
sieht ihre Gaste als Bereicherung. Abseits der zentralen
Achsen finden weitere Nutzungen, wie Kleingewerbe,
Handwerk und Dienstleistungen ihren Ort. Es werden aus-
reichend konsumfreie Aufenthaltsraume und Dritte Orte
angeboten.

Die Tubinger Altstadt bietet auch ruhigere nachbarschaft-
liche Wohnbereiche mit einer durchmischten Sozial- und
Altersstruktur sowie griine, an den Klimawandel ange-
passte Riickzugsorte. Die Wohngebiete profitieren von
ihrer zentralen Lage durch kurze Wege fiir alle Alltags-
bedarfe. Neben den Annehmlichkeiten einer Innenstadt
haben die Bewohnenden Zugang zu sozialen Einrich-
tungen, Bildungseinrichtungen und Kindertagesstatten,
kulturellen Angeboten und einer wohnortnahen Nahver-
sorgung. Platze mit Quartierscharakter bieten Treffpunkte
in der Nachbarschaft.

Griunflachen machen vielfiltige Angebote an alle Ziel-
gruppen. Dazu gehoren Spielpldtze, aber auch kleine
ruhige Orte oder grof3e Freifldichen wie den Alten Bo-
tanischen Garten. Fiir eine gute Nutzbarkeit wird auch
eine Zuganglichkeit furr alle mitgedacht. Auch Potenzial-
flachen in institutionellem Eigentum fiir eine zeitweise
oder punktuelle Offnung bleiben im Blick. Zugiange zum
Neckar und die Zuganglichkeit zum Ammerkanal werden
fur eine hohe Aufenthalts- und Wohnqualitat verbessert.
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Handlungsprogramm

Handlungskonzept, MaBnahmenschwerpunkte,
Quick Wins
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4 Handlungsprogramm

Anlage 1 zu Vorlage 73/2025

Handlungsprogramm Altstadt

Um die Altstadt nachhaltig und zielgerichtet weiterzuent-
wickeln, sind die aufgefiihrten Themenfelder integriert
zu betrachten und sowohl rdumlich als auch auf strate-
gischer Ebene in Beziehung zueinander zu setzen. Das
Handlungsprogramm dient dabei als Orientierung. Es
enthalt eine Vielzahl an EinzelmaRnahmen, die aus dem
Rahmenplanungsprozess abgeleitet wurden.

Das kurz- bis langfristige Handlungsprogramm hilft, be-
sondere raumliche Schwerpunkte zu identifizieren sowie
dringende Handlungsbedarfe zu biindeln und zeigt deren
raumliche Zusammenhange auf. Es erhebt keinen An-
spruch auf Vollstandigkeit und hat sich auch nicht an der
aktuellen schwierigen Haushaltslage orientiert. Vielmehr
ist die tabellarische Ubersicht (MaBnahmentabelle)
und die rdaumliche Darstellung (Handlungskonzept) als
dynamischer und fortschreibungsfahiger Handlungsrah-
men zu verstehen, der flexibel auf Veranderungen und die
finanziellen Moglichkeiten reagieren und detaillierte Pro-
jektplanungen oder weiterfihrende Entwurfsplanungen
integrieren soll. Das Handlungsprogramm soll als Giberge-
ordneter Kompass wirken, der die bestehenden Stérken
der Altstadt sichert und weiterentwickelt, wahrend neue
Herausforderungen friihzeitig erkannt und aktiv ange-
gangen werden. Der abgebildete Planungs- und Umset-
zungshorizont liegt dabei auf 15-20 Jahren

Das Handlungsprogramm ist ausfiihrungsorientiert ange-
legt. Es priorisiert Projekte und MaBnahmen und unter-
stUtzt damit die Verwaltung, ihre personellen und finan-
ziellen Ressourcen zur Erarbeitung und Umsetzung der
MaBnahmen gezielt verteilen und steuern zu kdnnen. Aus
dem Planungsprozess abgeleitet werden 9 strategische
MaBnahmenschwerpunkte sowie 5 raumliche MaB-
nahmenschwerpunkte. Sie haben eine herausgehobene
Bedeutung fir die Entwicklung der Altstadt. Strategische
und rdumliche MalBnahmenschwerpunkte setzen sich
grofBtenteils aus einem Biindel von Einzelmafinahmen
zusammen. Viele dieser MaBnahmen aus den Themen-
feldern Nutzungen Erdgeschoss, Wohnen, Verkehrskon-
zept und Offentlicher Raum und Infrastruktur entfalten
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themenfeldilibergreifende Wirkungen und erfordern eine
integrative und hdufig komplexe erst mittelfristig wirk-
same Planung.

Etliche MaBBnahmen wurden als Quick Wins identifiziert.
Dies sind kurzfristig in Angriff annehmbare MaBnahmen,
die entweder bereits fest eingeplant und/oder mit Gber-
schaubarem Aufwand realisiert werden kénnen. Sie lassen
schnelle Erfolge erwarten. Einige der Quick Wins befinden
sich bereits in Umsetzung oder wurden schon auf den
Weg gebracht.

Auf den folgenden Seiten werden die 14 MaBhahmen-
schwerpunkte und die dazugehdrigen Quick Wins
beschrieben. Ergdnzend dazu gibt die Karte Handlungs-
konzept (Seite 60) eine Gesamtiibersicht Giber raumliche
Handlungsbedarfe und Mal3nahmen.

—> Detaillierte MalSnahmentabelle siehe Anlage ,Hand-
lungsprogramm”

Anlage 1 zu Vorlage 73/2025

4 iibergeordnete Leitsatze

.

14 MaBnahmenschwer-

punkte

strategisch

Aufbau des Handlungsprogramms

ragumlich

=

Q

strategisch

l

uick Wins

rdumlich
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4 Handlungsprogramm

Handlungskonzept
Mal3nahmenschwerpunkte und Quick Wins

$8: Klimaschutz und Klimawandelanpassung
2025: Umsetzung Trinkwasserbrunnen Bachgasse, Neckargasse
und weiterer dritter Standort (5.45)

strategisch:

S1: Kooperationen und Arbeitsstrukturen

Lagen implementieren (1.1); Agiles Team von Altstadtlotsen in der

Stadteingang

SchmiedtorstraBe Stadtverwaltung etablieren (1.4); Inklusive und familienfreund-

S9: Unterhaltung und Pflege
Reinigung Offentliche Toiletten sicherstellen (5.38); Nachriis-

TS liche Gestaltung von Gaststdtten bewerben (1.16); Verstetigung

Johanneskirche
/Froschgasse

TR B e e o e e e e

Maerstrate

)

Sommercafe Schloss (1.17); Kooperationen von kulturellen Institu-

N\

s

N
) SN

iz wi

Jab

Fokusraum px
Marktplatz

tionen (2.8)

S2: Aktives Ansiedlungsmanagement
Marketingkonzept erstellen (1.3); Aktive Ansiedlungsberatung
Gewerbe (1.6); Mietpreisreport (1.8); GWG Neuvermietung nach
StralSenprofilen (1.15)

$3: Zulassungspraxis Gastronomie / Mischbetriebe
Kommunikation der angepassten Zulassungspraxis bei Misch-
konzepten (1.11); Ausschreibung Gaststdttenkonzessionen (1.12);
Kommunikation Fldchenerweiterung Gastronomie (1.13)

S4: Kultur und Dritte Orte
Dritte Orte in der Stadt etablieren (2.5); Biirgerstiible
reaktivieren (2.6)

ten von Wickelméglichkeiten in 6ffentlichen Toiletten (5.39);
Reinigung Bdnke und Sffentliches Mobiliar sicherstellen (5.42);
Kontinuierliche Graffitientfernung an éffentlichen und privaten
Infrastrukturen/Gebduden (5.43)

rdumlich:

S$10: Fokusraum Marktplatz
Offentliche Stiihle Marktplatz, Lammhof, Affenfelsen (5.16)

511: Stadteingang Haagtorplatz
Verstetigung Sommernutzung ,Haagtorspace” (5.20)

S$12: Stadteingang Schmiedtorstraf3e

S$13: Stadteingang Lange Gasse
Umgestaltung Lange Gasse Mitte 2025 (5.14)

l/ S5: Wohnen fiir Alle
// S14: Griiner Platz Johanneskirche / Froschgasse
o = ~ 3 - $6: Tourismusférderung
< - Geodaten © 03/2023 Universitdtsstadt Tiibingen, 23-077 o . . .
- Reorganisation Tourismus (2.11) Quick Wins aulserhalb von MalSnahmenschwerpunkten
Handlungskonzept 'Stadtplan Tiibingen * Projektgruppe Verkehr Platz vor der Kulturhalle (5.7); Platz hinter der Stiftskirche, Ergdn-
57: Neues Verkehrskonzept zung von Méblierung (5.11); Anwendung der Sondernutzungssat-
= Handlungsschwerpunkte Nutzungen =) Bestehende besondere Zugange in die —= Abgrenzung Planungsgebiet Fulsgéingerzone nach Zweizonenmodell ausweiten (4.1); Verein- zung und Richtlinien fiir AuBengastronomie (5.13); Austausch und
Erdgeschoss mit aktiver Lenkung Altstadt Mauern und Hohenunterschiede fachung verkehrsrechtlicher Regelungen Altstadt (4.3); Weitere Modernisierung Spielgeréite im Spielplatz Zwinger (5.19); Nachriis-
== Potenzialrdume Erdgeschoss FuBgdngerzone Bestand 2 (ohne Unter- Gebé&ude (Bestand) organisatorische Vereinfachung von Ausnahmegenehmigungen tung von Wickelméglichkeitenlin éffentlichen Toletten (5.39)
— Bestandspflege Erdgeschoss scheidung in Bereich [ und Il) Besondere Nutzungen (4.4); Alternative Parkangebote fiir Bewohner:innen einrichten
/7. Handlungsschwerpunkt Oberfléchenge- Erweiterung der FuBgéngerzone (ohne Griinflachen (Bestand) ! (4.8); Anwohnerparkzone , Altstadt” einfiihren (4.9); Reduktion
staltung und Aufwertung des 6ffentli- Unterscheidung in Bereich  und I) Gewadsser der Parksuchverkehre in der Altstadt (4.11); Verkehrsversuch
chen Raums Offentlich zugangliche Freiflachen Aufhebung einzelner EinbahnstraBBenregelungen (4.12); Freigabe
@ Potenzielle Neukonzeption der Platz- mm Aufzuwertende Freifldchen des Radverkehrs (4.13); Einrichtung zuséitzlicher Radabstellpléitze
situation L1 Potenzialfldchen - Freiflachen in institutio- (4.18); Kommunikations- und Offentlichkeitskonzept zur Erreich-
N\ Potenzialraum Oberflachengestaltung nellem Eigentum barkeit der Innenstadt (4.22)
und Aufwertung des &ffentlichen Raums ® Riumliche MaBnahmenschwerpunkte mit
/', Plétze im Bestand hoher Bedeutung fiir die Entwicklung der
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Altstadt
Raumliche Quick Wins

Hinweis: rdumliche Quick Wins farblich gekennzeichnet
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4 Handlungsprogramm

MalBnahmenschwerpunkt

Anlage 1 zu Vorlage 73/2025
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S1 Kooperationen und Arbeitsstrukturen

Zugehérige MaBBnahmen:

1.1/1.2/14/110/116/1.17/2.8/29/2.10/5.2/5.28

Die aktive Einbindung von Tlibingerinnen und Tiibingern
sowie von Akteuren der Altstadt in den Entwicklungs-
prozess ist ein zentraler Bestandteil des Handlungs-
programms. MaBBnahmen zur Férderung der Biirgerbe-
teiligung und Kommunikation sollen sicherstellen, dass
die Entwicklung der Altstadt als gemeinsame Aufgabe
verstanden wird und die Bedirfnisse und Wiinsche der
Altstadtakteure gehort werden. Bereits im Rahmenpla-
nungsprozess sind einige erfolgreiche Formate entstan-
den, die weitergefiihrt werden sollen.

So haben sich insbesondere themenbezogene Stadt-
spaziergange und direkte Beteiligung als Angebot an die
breite Offentlichkeit als Erfolg herausgestellt. Im Altstadt-
forum, einer reprasentativen Gruppe von ca. 40 Altstadt-
akteuren und Biirgervertretungen, konnten Konzepte
und Ideen vertieft diskutiert werden. Fiir spezifische

Lagen implementieren (1.1)

Stral8enprofile und Steckbriefe verbreiten und Identifikations-
prozess der einzelnen Lagen mit Akteuren starten,; Grundlage fiir
Fldchenvermittlung und Ansiedlungsberatung

Agiles Team von Altstadtlotsen in der Stadtverwal-
tung etablieren (1.4)

Inklusive und familienfreundliche Gestaltung von
Gaststatten bewerben (1.16)

Fragestellungen konnten im Rahmen von themenspezifi-
schen Gesprachsrunden Lésungen erarbeitet werden. Das
Ziel, mit moderierten Formaten den direkten Kontakt und
Austausch der Altstadtakteure untereinander anzuregen
scheint zu tragen.

Auch eingefiihrte interdisziplindre Arbeitsweisen inner-
halb der Verwaltung, wie die Projektgruppe Rahmenplan
Altstadt, sollen weitergefiihrt werden. Ein agiles Team
von Altstadtkimmerern soll eine ressortiibergreifende,
moglichst wenig biirokratische und birgerfreundliche
Kommunikation fiir Eigentiimer:innen, Universitat, Be-
wohner:innen, Gewerbetreibenden, Kirchen und weiteren
Altstadtakteuren sicherstellen. Ziel ist es, die Eigeninitia-
tive zu starken und die Netzwerke innerhalb der Altstadt-
akteure zu verbessern.

Verstetigung Sommercafe Schloss (1.17)
Fortsetzung und Verstetigung des Probiererle ,Sommercafe Ost-
bastion Schloss”

Kooperationen von kulturellen Institutionen (2.8)
Ausbau von Synergien und Netzwerken zwischen benachbarten
kulturellen Institutionen ; Initiierung zur Unterstiitzung von Eigen-
initiativen, u. a. gemeinsame Nutzung von Rdumlichkeiten und
gastronomischen Angeboten, Technik oder raumtibergreifende
Veranstaltungen und gemeinsame Aktionen

62 = Detaillierte MaBnahmentabelle siehe Anlage ,Handlungsprogramm®
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S2 Aktives Ansiedlungsmanagement

Zugehérige MalBnahmen:

1.3/15/16/1.7/18/1.15

Mit dem Ziel, eine lebendige und vielfiltige Altstadt zu
erhalten sind im Rahmenplanungsprozess sogenannte
StraBenprofile fir die Erdgeschossnutzungen erarbeitet
worden. Diese Profile umzusetzen, liegt weitgehend in
der Hand der privaten Eigentiimer und Gewerbetrei-
bende. Die Verwaltung zusammen mit der WIT haben in
weiten Teilen nur beratende Funktion. Umso wichtiger ist
diese informierende und beratende Funktion, da sie die
zuklinftige Ausrichtung der Teilrdume konsequent nach
auBBen kommuniziert und als wichtige Grundlage bei der
Flachenvermittlung oder der Ansiedlungsberatung dient.

Teil des Ansiedlungsmanagements ist die Sicherung,
Begleitung und Steuerung des Bestands, aber auch ein
aktives und nachhaltiges Leerstandsmanagement. Neue
Regelungen in der Zulassungspraxis zur Verbesserung der

Marketingkonzept erstellen (1.3)
Mit Schwerpunkt auf die Innenstadt, insbesondere Kommunika-
tionsmalSnahmen und Kunden-/ Kaufkraftbindungskonzepte

Aktive Ansiedlungsberatung Gewerbe (1.6)
Ansiedlungsberatung und -unterstiitzung intensivieren (u. a. mit
StraBenprofil-Handbuch, Aufkldrung lber neue Zulassungspraxis
B-Plan, geltende Satzungen und baurechtliche Regelungen ver-
mitteln)

Wirtschaftlichkeit der Betriebe sowie die entsprechende
Kommunikation und Aufklarung dariiber, gehoren eben-
falls dazu.

Das aktive Ansiedlungsmanagement soll unter der Feder-
fuhrung der Wirtschaftsforderung mit einem erweiterten
Team der Altstadtlotsen ausgebaut und organisiert wer-
den. Neue, regelmafige und klare Kommunikationsstruk-
turen innerhalb des Teams ermdglichen einen intensiven
Austausch zwischen den verschiedenen Abteilungen. Die
Altstadtlotsen sollen aus den Bereichen Wirtschaftsforde-
rung, Stadterneuerung, kommunale Denkmalpflege, Bau-
recht und Ordnung und Gewerbe bestehen. So kann eine
koordinierte und effektive Umsetzung der MalBnahmen
gewahrleistet werden.

Mietpreisreport (1.8)
Erstellung Mietpreisreport fiir Gewerbefldchen als wichtige Orien-
tierungshilfe fiir Mieter, Vermieter und Stadtverwaltung

GWG Neuvermietung nach StraBenprofilen (1.15)
Belegung von Gewerbeflidchen im Eigentum der GWG entspre-
chend der Stral3enprofile aktiv begleiten

—> Detaillierte MalBnahmentabelle siehe Anlage ,Handlungsprogramm®” 63
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MalBnahmenschwerpunkt

Anlage 1 zu Vorlage 73/2025
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S3 Zulassungspraxis Gastronomie /

Mischbetriebe

1.11/1.12/1.13

Die Stadt Tibingen hat Giberarbeitete Regelungen fiir die
Zulassungspraxis von Gastronomie- und Mischbetrie-
ben im Altstadtgebiet beschlossen. Diese beruhen auf
dem Bebauungsplan ,Altstadtgebiet”. Diese Regelungen
gelten zundchst bis zum 31. Mdrz 2027. Eine rechtzeitige
Uberpriifung der Regelungen zur méglichen Anpassung
ist vorgesehen. Erganzend wurde die Sondernutzungssat-
zung mit Regelungen zur Auengastronomie angepasst.

Mit der neuen Zulassungspraxis und den Regelungen zur
Auflengastronomie soll mehr Flexibilitdt bei der Gestal-
tung des Geschaftsmodells gewahrt, Leerstande vermie-
den und einem veranderten Kundenverhalten Rechnung
getragen werden. Sie regelt, unter welchen Bedingungen
neue Gastronomie- und Mischbetriebe in der Altstadt er-
offnet oder sich bestehende Betriebe entwickeln kénnen.
Ziel ist es, eine ausgewogene Mischung aus Wohnen,
Handel, Handwerk, Dienstleistungen und Gastronomie zu
fordern.

Kommunikation der angepassten Zulassungs-
praxis bei Mischkonzepten (1.11)

Ausschreibung Gaststittenkonzessionen (1.12)
Durchfiihung Vergabe von bis zu 4 neuen Gaststdttenkonzessio-
nen

—> Beschlussvorlage 22/2025 und 39/2025

Die neue Regelung ermdglicht es, innovative und
marktgerechte Geschaftsmodelle umzusetzen und be-
stehenden Betrieben mehr Flexibilitdt zu ermdglichen:
Einzelhandelsbetriebe konnen nun einen Anteil von
mindestens 30 % Lebensmitteln, 40 % Non-Food-Produk-
ten und maximal 30 % Gastronomie haben. Bei Aul3en-
gastronomie missen diese Art von Betrieben bis 20 Uhr
schlieBen. Diese Genehmigungspraxis hilft, Konflikte mit
dem Wohnen in den Obergeschossen zu vermeiden und
ein UbermaB von Imbissen in der Altstadt zu vermeiden.
Betriebe mit mehr als 15 Sitzplatzen sind verpflichtet,
mindestens eine Kundentoilette bereitzustellen.

Bestehende Gastronomiebetriebe haben die Moglichkeit,
ihre Gastraumflache zu erweitern, sofern die Erweiterung
in unmittelbarem raumlichen Zusammenhang mit der
bestehenden Flache steht. Zusatzlich werden bis zu vier
neue Gastronomiekonzessionen vergeben.

Kommunikation Flachenerweiterung Gastronomie
(1.13)

Méglichkeiten fiir Fldchenerweiterungen fiir Gaststdtten kommu-
nizieren

64 = Detaillierte MaBnahmentabelle siehe Anlage ,Handlungsprogramm®
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S4 Kultur und Dritte Orte

Zugehérige MalBnahmen:

21/22/23/25/26

Die Altstadt Tubingen bietet etliche kulturelle Begeg-
nungsorte und auch Dritte Orte, die bereits heute sehr
gut funktionieren. Ein Vorreiter ist die Stadtbiicherei, die
durch kostenlose Veranstaltungen und zusatzliche ziel-
gruppenibergreifende Angebote wie die Kleiderborse
ein breites Publikum anspricht. Die Stiftskirchengemeinde
hat 2024 mit dem Konzept,Leer Raum” gleichfalls neue
Wege hin zu einem kirchlichen Kultur- und Begegnungs-
ort ausprobiert.

Zukunftig sollen weitere Angebote hinzukommen, die
das kulturelle und soziale Leben in der Altstadt berei-
chern. Das Rathausfoyer soll dabei beispielsweise als
inklusiver Ort fiir Information, Aufenthalt und Begegnung
ausgestattet werden. Hier kdnnte auch ein Inklusions-
arbeitsplatz integriert werden, der durch einen personell
besetzten Empfang realisiert wird.

Dritte Orte in der Stadt etablieren (2.5)

Kultur- und Bildungsinstitutionen sowie bestehende und neue
Dritte Orte in der Stadtgesellschaft etablieren, bekannt und sicht-
bar machen (z.B. Begegnungsstdtte Hirsch)

Neue Treffpunkte und auch bereits bestehende Treff-
punkte sollen bekannt und sichtbar gemacht werden

und so den gesellschaftlichen Zusammenhalt erhéhen.
Ein Beispiel hierfir ist die Begegnungsstatte Hirsch. Auch
das Biirgerstiible in der Schmiedtorstral3e soll auf seine
Zuganglichkeit geprift und reaktiviert werden, um als
Dritter Ort zu dienen. Auch das Zimmertheater hat Poten-
ziale fur einen Dritten Ort.

Ziel ist es, die bereits vorhandenen potenziellen Orte, die
bereits alle Voraussetzungen erfillen, weiter zu qualifizie-
ren. Oft sind es kleinere MaBnahmen, um diese Orte zu
aktivieren und damit das Netzwerk der Treffpunkte in der
Altstadt weiter auszubauen.

Biirgerstiible reaktivieren (2.6)
Priifung der Zugdnglichkeit und Reaktivierung des Blirgerstiible in
der Schmiedtorstral8e als Dritten Ort
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S5 Wohnen fiir Alle

3.1/32/33/34/35/3.6/3.8/39

Um eine durchmischte Bevolkerungsstruktur in der Alt-
stadt zu erhalten und die Altstadt als funktionierenden
Sozialraum zu bewahren, ist es besonders wichtig die
Attraktivitat als Wohnstandort fiir Familien sicherzustellen
und die Angebotsvielfalt auszubauen. Vorrangige The-
men sind dabei der Gebdaudezustand und seine energe-
tische Sanierung, die Erhéhung des Wohnraumangebots
und der Vermietungen an Familien sowie die Verbesse-
rung des Wohnumfelds.

Die Ausweisung eines Sanierungsgebiets kann Anreize fir
Eigentimer:innen schaffen, Modernisierungsmalnahmen
durchzufiihren und den Bestand energetisch aufzuristen.
In diesem Rahmen sollte gepriift werden, ob beispiels-

MalBnahmenschwerpunkt

Anlage 1 zu Vorlage 73/2025
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weise durch den Ausbau des Dachgeschosses zusatzlicher
Wohnraum geschaffen werden kann. Bei Immobilien im
Eigentum von gemeinwohlorientierten Wohnungsbau-
unternehmen sowie stadtischen Immobilien, sollten bei
Neuvermietung familiengeeigneter Wohnungen Familien
bevorzugt ausgewahlt werden.

Durch den demografischen Wandel und die damit ver-
bundene alternde Bevolkerung, muss die Altstadt neben
Angeboten fir Junge und Familien auch die Bedirfnisse
Alterer sicherstellen. Die barrierefreie Erreichbarkeit von
Wohnungen sowie der Ausbau von barrierefreien Woh-
nungen sollte, wo typologisch, wirtschaftlich und denk-
malfachlich vertretbar unterstiitzt werden.

S6 Tourismusforderung

Zugehdrige MalBnahmen:

2.11/212/213/2.14/2.15/2.16

Um weiterhin ein attraktives Ausflugsziel zu bleiben, mis-
sen die touristischen Angebote weiterentwickelt werden.
Mit einer Reorganisation des Tourismus soll eine neue
stadtische Tourismusgesellschaft gegriindet werden, die
alle touristischen Themen biindelt und Verantwortung
ibernimmt. Ziele sind die Aufenthaltsdauer der Uber-
nachtungsgaste zu erhéhen und die Besucherlenkung zu
optimieren. Ein neu aufgestelltes Stadtmarketing kann
ein gutes Instrument bei der Umsetzung sein.

Der Tourismus ist ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Der
Ausbau der touristischen Frequenzen ist in diesem Zu-
sammenhang essenziell. Eine Herausforderung dabei ist,
die Balance zwischen beliebtem Ausflugsziel und attrakti-
vem Wohnstandort zu halten. Die Tlibinger Authentizitat
darf dabei nicht verloren gehen. Die bestehende Qualitat
der touristischen Angebote muss bei einer Erweiterung
oder Neukonzeption mindestens erhalten bleiben, sodass
Quantitat auch Qualitat bedeutet.

Potenziale bei der Besucherlenkung bestehen insbeson-
dere im digitalen Bereich. Statt eines herkdmmlichen Leit-
systems kdnnten Besucher:innen mithilfe einer modernen
App oder Website neue Schatze entdecken. Sie konnten
auch erfahren, wo das Besucheraufkommen geringer ist,
um in Ruhe zu erkunden und besondere Ereignisse fin-
den. Nebenbei kdnnen die Besucherstrome besser tiber
ein groBeres Areal verteilt werden, so dass die Belastungs-
spitzen fir Anwohner:innen gekappt werden.

Reorganisation Tourismus (2.11)
Neugriindung einer stéddtischen Tourismusgesellschaft zur Biinde-
lung und Verantwortung der touristischen Themen in der Stadt
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S7 Neues Verkehrskonzept

Zugehérige MalBnahmen:

41/42/43/44/48/49/411/4.12/4.13/4.18/4.22

Im Zuge des Rahmenplans wurde ein vielschichtiges
Verkehrskonzept erarbeitet, das sowohl den Ful3-, Rad-,
Liefer- und motorisierten Individualverkehr berticksich-
tigt, als auch den ruhenden Verkehr. Hauptbestandteil des
Verkehrskonzepts ist Erweiterung der FuBgangerzone,
unterteilt in Bereich | und Bereich Il mit jeweils unter-
schiedlichen Zufahrtsregelungen. Dadurch sind neue Fra-
gen und Herausforderungen entstanden, fiir die bereits
groBtenteils Losungsvorschldge vorliegen. Ein wichtiger
Punkt bei der Umsetzung des Verkehrskonzepts liegt in
der Kommunikation der neuen Regelungen.

Durch die Erweiterung der FuBgdngerzone entsteht eine
zusammenhdngende und durchgangige FuBgangerzone.
Diese Erweiterung greift im Schwerpunkt jene Achsen auf,
in denen bereits heute der FuBBverkehr die vorherrschen-
de Verkehrsart ist. Einkaufslagen, die bisher au3erhalb der
FuBgdngerzone lagen, werden gestarkt. Sie profitieren
durch eine sukzessive Umgestaltung des offentlichen

FuBgangerzone nach Zweizonenmodell ausweiten
(4.1)

Fulsgdngerzone nach Zweizonenmodell ausweiten (Bereich 1 und
Bereich 2) und Lieferzeiten neu festlegen

Vereinfachung verkehrsrechtlicher Regelungen
Altstadt (4.3)

Weitere organisatorische Vereinfachung von Aus-
nahmegenehmigungen (4.4)

Alternative Parkangebote fiir Bewohner:innen
einrichten (4.8)

Angebote fiir alternative Parkmdéglichkeiten ftir Bewohner am
Rande der Altstadt einrichten Rewe/Saturn-Parkplatz

Kommunikations- und Offentlichkeitskonzept zur
Erreichbarkeit der Innenstadt (4.22)

gerichtet an Tiibinger:innen und Auswairtige in Verbindung mit
Stadtmarketing

Raums sowie einen auf das notwendige Minimum redu-
zierten Individualverkehr mit erhéhter Aufenthaltsquali-
tat sowie von einer Entschleunigung des Besucherstroms
und der damit einhergehenden langeren Verweildauer.

Unabhangig der Erweiterung der FulBgangerzone sichert
das Verkehrskonzept die Erreichbarkeit der Altstadt, ins-
besondere die Moglichkeiten zum Be- und Entladen fiir
den Lieferverkehr und Marktbeschicker, die Anfahrbar-
keit von medizinischen Versorgungseinrichtungen sowie
die Erreichbarkeit der Wohnlagen und der &ffentlichen
und privaten Bewohnerparkplatze. Alternative Mobili-
tatsangebote, wie das Carsharing, sind vorhanden und
sollen zukiinftig noch weiter ausgebaut werden. Eine
Quartierslinie durch die Altstadt mit Micro-Busses soll
gepriift werden. Um auch weiterhin die Erreichbarkeit der
Altstadt mit dem Rad zu gewahrleisten und die Attraktivi-
tat sicherzustellen, ist in Teilbereichen der Fulgangerzone
Radfahren zugelassen.

Anwohnerparkzone ,Altstadt” einfiihren (4.9)
Parkzonenzuordnung dnden.

Reduktion der Parksuchverkehre in der Altstadt (4.11)
Kunden und Besucherparkpldtze im éffentlichen StraBenraum auf
ein Minimum reduzieren. Besuchende auf die bestehenden Park-
hduser und Parkplctze im Umfeld hinweisen

Verkehrsversuch Aufhebung einzelner Einbahn-
straBBenregelungen (4.12)

Aufhebung der EinbahnstralBenregelung in der westlichen Hintere
Grabenstral3e, der westlichen Jakobsgasse und der Mauerstral3e

Freigabe des Radverkehrs (4.13)
in der neuen Ful3gdngerzone Il sowie bestehenden Abschnitte in
der FuBgdngerzone |

Einrichtung zusatzlicher Radabstellplatze (4.18)
auf derzeitigen Kunden- und Besucherstellpldtzen im éffentlichen
StralBenraum
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Klimawandelanpassung

Zugehdrige MalSnahmen:

527/534/535/544/5.45/5.46/5.47/5.48

Die Themen Klimaschutz und Klimaanpassung sind zent-
ral in der Stadtgesellschaft prasent. Die Altstadt ist durch
ihre Bebauung und hohe Versiegelung besonders vom
Klimawandel betroffen. Umso wichtiger ist es, geeignete
MaBnahmen fir die Altstadt zu entwickeln.

Die energetische Sanierung der Gebdude und eine War-
meversorgung mit Fernwarme oder anderen zukunfts-
fahigen Warmequellen machen die Altstadt durch die
Erhaltung der Bausubstanz tiber die Jahrhunderte hinweg
wohl zu dem nachhaltigsten Stadtquartier Tibingens.
Hierbei konnen z.B. Energieberater:innen im Denkmal
unterstitzen. Diese energetischen MalBnahmen dienen
nicht nur dem Klimaschutz, sondern wirken sich auch

auf die Wohnbehaglichkeit aus. Zahlreiche MaBhahmen

2025: Umsetzung Trinkwasserbrunnen Bachgasse,
Neckargasse und weiterer dritter Standort (5.45)

im o6ffentlichen Raum kénnen zur Milderung der Aus-
wirkungen des Klimawandels beitragen. Der Blick richtet
sich beispielsweise auf die Sicherung der griinen, mog-
lichst unversiegelten Innenhdéfe und auf die historischen
Brunnen in der Altstadt. Durch altstadtgerechte Manah-
men wie Schattenspender, Spriihnebel oder Trinkwasser-
brunnen, kénnen neue kiihle bzw. klimaangepasste Orte
geschaffen werden.

Neben den Hitzeereignissen gefahrden auch Starkregen-
ereignisse die Altstadt. Durch integrative Konzepte, die
das Ableiten von Oberflachenwasser sowie den Objekt-
schutz beriicksichtigen, kann ein wirkungsvolles Starkre-
genrisikomanagement etabliert werden.
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S9 Unterhaltung und Pflege

Zugehérige MalBnahmen:

538/542/5.43

Das Stadtbild wird gepragt von seinen Gebduden, Stra-
3en und Platzen. Ein insgesamt gepflegtes Stadtbild tragt
mal3geblich zur Aufenthaltsqualitdt in der Stadt bei, es
pragt bei Gasten das Stadterlebnis. Eigentiimerinnen und
Eigentiimer pflegen ihre Gebdude auf einem hohen Ni-
veau, die Stadtbildsatzung gibt hierzu einen qualitativen
Rahmen. Die Unterhaltung und Reinigung offentlicher
Einrichtungen sowie StraBen und Platzen sind kommuna-
le Aufgaben. Ein zentraler Aspekt der Unterhaltung und
Pflege ist die Unterhaltung 6ffentlicher Toiletten. Regel-
maBige Reinigung und Wartung sind fiir das Hygiene-
und Sicherheitsgefiihl zu gewahrleisten.

Erzielte Qualitaten wie z.B. die StralBenaufwertungen

im Sanierungsgebiet,,Ostlicher Altstadtrand” oder die
neugeschaffenen offentlichen Toiletten in der Collegiums-
gasse werterhaltend zu pflegen stand bisher nichtim
stadtischen Fokus. Dies wurde im Prozess der Altstadtrah-
menplanung als Defizit erkannt. Auch wurde gespiegelt,
dass Gaste haufig eine negative Rlickmeldung zum Unter-

Reinigung Offentliche Toiletten sicherstellen
(5.38)

Reinigung Banke und offentliches Mobiliar sicher-
stellen (5.42)
Reinigung und Wartung éffentlicher Moblierung sicherstellen

haltungszustand - insbesondere zu Toiletten und Graffiti

- geben. Die sehr hohe Nutzungsintensitat in der Altstadt
erfordert es, Unterhaltungsriickstande oder Schaden an
Stral3en, Platzen und Freianlagen schnell zu beseitigen
und eine hohe StralBenreinigungsfrequenz sicherzustel-
len. Offentliche Binke und anderes 6ffentliches Mobiliar
sollten dabei regelmafig Gberpriift und gereinigt werden.
Hierbei konnen stadtische Akteure, Eigentiimer:innen, lo-
kale Unternehmen und Initiativen zusammenwirken. Die
kontinuierliche und schnelle Entfernung von Graffitis an
privaten wie 6ffentlichen Gebauden ist ebenfalls Baustein
des Vorgehens.

Zur Verbesserung des Zustands der 6ffentlichen Toiletten
wurden 2024 organisatorische MaBnahmen innerhalb der
Stadtverwaltung getroffen. Der zwischenzeitlich erreichte
Standard muss nun gesichert werden. Ob dies auch ohne
Begrenzung von Offnungszeiten und Zugangssystemen
weiterhin gelingt, ist zu beobachten.

Kontinuierliche Graffitientfernung an 6ffentlichen
und privaten Infrastrukturen/Gebauden (5.43)
Zur Férderung eines gepflegten Stadtbildes
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S$10 Fokusraum Marktplatz

Zugehérige MaBBnahmen:

5.15

Der Marktplatz in Tibingen ist das zentrale Fest-, Ver-
sammlungs- und Marktzentrum der Stadt. Zusammen mit
dem historischen Rathaus ist er pragend fir die Identitat
Tubingens. Hier treffen vielfaltige Nutzungsanforderun-
gen aufeinander.

Der Marktplatz muss seine Funktion als Agora der Stadt
erflllen kdnnen - ein Ort flir Veranstaltungen, Wochen-
markt, Geselligkeit, politische Versammlungen und
Handel. Der 6ffentliche Raum soll daher von festen Mob-
lierungen oder Einbauten freigehalten werden, um seine
hohe Multifunktionalitdt zu gewahrleisten.

Zentrales Ziel ist es, die Attraktivitat und Nutzbarkeit des
Marktplatzes kontinuierlich zu steigern. Dazu gehort die
Herstellung der Barrierefreiheit, insbesondere durch die
Anpassung der Gehwege und die Begradigung des histo-
rischen Pflasters. Temporare Moblierungen, wie Stiihle vor
dem Rathaus, sollen zusatzliche Sitzmoglichkeiten ohne
Konsumzwang bieten.

Offentliche Stiihle Marktplatz, Lammbhof, Affen-
felsen (5.16)

Offentliche Stiihle und Tische zur Steigerung von konsumfreien
Aufenthaltsqualitdten an verschiedenen Orten etablieren

Die Randnutzungen des Marktplatzes, wie Gastronomie
und Einzelhandel, sollen gestarkt, das Rathausfoyer als
Dritter Ort weiterentwickelt werden. Ein aktives An-
siedlungsmanagement und der Dialog mit den Eigenti-
mer:innen sind hierbei wichtige Instrumente. Temporare
Veranstaltungen und Markte, wie chocolART und das
Stadtfest, erganzen das Angebot und starken Kultur und
Vielfalt.

Die Abendwirkung des Platzes soll durch ein aktuali-
siertes Beleuchtungskonzept verbessert werden. Eine
gleichméBige und ausreichende Beleuchtung erhoht das
Sicherheitsgefiihl und unterstiitzt die abendlichen Rand-
nutzungen.

Insgesamt ist darauf zu achten, dass die Barrierefreiheit
gewahrleistet ist und die Vielfalt an Nutzungen erhalten
bleibt. Der Marktplatz soll ein Ort sein, der ein positives
Aufenthalts- und Sicherheitsempfinden vermittelt und
das soziale Miteinander fordert.
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S$11 Stadteingang Haagtorplatz

Zugehérige MalBnahmen:

5.20/5.21

Das Tubinger Stadterlebnis wird durch verschiedene
historische Eingange in die Altstadt gepragt, wobei der
Haagtorplatz als westliches Auftaktort der Altstadt eine
wichtige Rolle spielt.

Heute dient der Haagtorplatz hauptsachlich als Parkplatz
und Durchfahrt in die Altstadt. Der Bedarf nach mehr
Aufenthaltsqualitat hat sich jedoch unter anderem im
Probiererle ,Haagtorspace” im Rahmen der kuratierten
Altstadt gezeigt. Hier wurden durch modulare und tem-
pordre Moblierungselemente sowie Begriinung verschie-
dene Gestaltungsmadglichkeiten getestet. Der ,Haagtor-
space” soll klinftig als wiederkehrendes Sommerprojekt
in Begleitung einer Initiativgruppe fiir die Kuratierung,
weitergefiihrt werden.

Langfristig soll der Platz auf Basis der Erkenntnisse des
»Haagtorspace” sowie den Riickmeldungen aus dem
Rahmenplan Prozess mit mehr Aufenthaltsqualitat, unter

Verstetigung Sommernutzung ,Haagtorspace”
(5.20)

Fortfiihrung Sommerprojekt ,Haagtorspace” mit mehr Aufent-
haltsmdglichkeiten und Reduktion von Parkpldtzen

Beriicksichtigung der verkehrlichen Rahmenbedingun-
gen, umgestaltet werden.

Aus verkehrlicher Sicht ist der Haagtorplatz ein wichtiger
und komplexer Eingang in die Altstadt. Er ist zum einen
eine wichtige Achse fiir den Radverkehr und benétigt
mehr Fahrradabstellplatze. Zum anderen dient er als Tor
zur erweiterten Fullgangerzone, die ab der Ammergas-
se beginnt. Zudem ist er eine wichtige Zufahrt fur die
Erreichbarkeit und Belieferung der Altstadt. Dabei muss
die Fahrgasse fir eine konfliktfreie Ver- und Entsorgung
erhalten und durch eine Lieferzone gesichert werden.
Anstelle von Parkplatzen im stidlichen Teil des Platzes
konnten mehr Aufenthaltsflachen fir die angrenzenden
Erdgeschossnutzungen entstehen. FulRganger:innen sol-
len durch eine Aufwertung mehr Angebote und Lust zum
Verweilen erhalten.
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S12 Stadteingang Schmiedtorstraf3e

Zugehérige MaBBnahmen:

5.3/5.22

Die Schmiedtorstraf3e dient als eine der zentralen Verbin-
dungsachsen in der Altstadt. Der Kelternplatz bildet dabei
den Auftakt. Ausgangspunkt fir viele Besuchende ist hier-
bei das Parkhaus Kénig nordlich des Platzes.

Die Erweiterung der FuBgangerzone von der Krummen
Briicke nach Norden bis zum Blirgeramt reduziert kiinftig
den Durchgangsverkehr, der bisher verstarkt tiber diesen
Stadteingang einfdhrt. Eine Umgestaltung auf Basis des
praktizierten Standards fiir niveaugleichen StraBenaus-
bau in der Altstadt bietet ein groBes Potenzial fiir die
Erdgeschossnutzungen. ,Trittsteine”, wie kleine Sitzmdg-
lichkeiten und nattirliche Verschattungselemente - idea-
lerweise durch Baume - entschleunigen und verbessern
die Aufenthaltsqualitat. Kelternplatz und Schmiedtor-

MalBnahmenschwerpunkt

straBe sollen zusammen ein stimmiges und einladendes
Gesamtbild erzeugen. Wichtig bleibt die Anlieferungs-
moglichkeit flir Gewerbetreibende, die Erreichbarkeit
des Biirgeramtes sowie der umliegenden Wohnstraf3en
Lazarettgasse, Hohentwielgasse und Am kleinen Ammer-
le. Diese ist durch die Beibehaltung des verkehrsberuhig-
ten Bereichs gesichert. Die Zahl der Fahrradabstellplatze
sollte insbesondere in diesem Bereich erhoht werden.

Die Schmiedtorstra3e endet am Knotenpunkt Krumme
Briicke. Durch eine Umgestaltung kann dieser Transit-
raum in einen Platz verwandelt und der Ammerkanal
sichtbarer gemacht werden. Auf das angrenzende
Bilrgerheim als sensible Nutzung ist bei der Nutzung des
offentlichen Raums Riicksicht zu nehmen.

S13 Stadteingang Lange Gasse

Zugehérige MaBnahmen:

5.14/5.23/5.24

Die Lange Gasse ist als Eingang in die Altstadt zentrale
fuBlaufige Verbindung vom Campus Tal der Universitat
Tubingen und des Universitatsklinikums Tiibingen Gber
die Unterstadt hin zur historischen Universitat und zur
Stiftskirche. Der stidliche Bereich von der Stiftskirche bis
zur Zufahrt des Wilhelmstifts ist bereits heute FuBgénger-
zone. Mit der Umsetzung des neuen Verkehrskonzepts
soll die FuRgdngerzone bis zur Froschgasse erweitert
werden.

Bereits 2024 wurde zwischen dem Stift und der Bachgas-
se mit der Umgestaltung zu einer Mischverkehrsflaiche
gestartet. Die Arbeiten sollen bis zum Sommer dieses
Jahres abgeschlossen sein.

Basierend auf diesen Entwicklungen kann die Lange Gas-
se zukinftig als Stadteingang attraktiver gestaltet wer-
den. Ziel ist es, den vorhandenen Handel zu starken und
einen starken Impuls zur Gebaudesanierung zu geben.
Neben der Umgestaltung der Lange Gasse soll langfristig
auch der Ubergang zum Botanischen Garten und dem
Campus Tal der Universitat Tibingen und des Universi-
tatsklinikums Tlbingen verbessert werden.

Umgestaltung Lange Gasse Mitte 2025 (1.3)
Lange Gasse zwischen Wilhelmstift und Bachgasse: Sanierung
und Umgestaltung zur Mischverkehrsfldche nach vorhandenen
Gestaltungsrichtlinien
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S14 Gruner Platz Johanneskirche /

Froschgasse

5.17

Die Froschgasse ist durch die katholischen Einrichtun-
gen St. Johanneskirche und Wilhelmstift gepragt. Diese
dienen nicht nur als zentrale Anlaufpunkte, sondern auch
als Riickzugsorte in der lebendigen Altstadt. Ein versteck-
ter FuBweg entlang der St. Johanneskirche verbindet die
Froschgasse mit der Lange Gasse und bietet mit seinen
Sitzmoglichkeiten einen Ort der Ruhe. Der FuBweg wird
durch eine Mauer zum Wilhelmstift, sowie Parkplatze in
der Froschgasse versteckt, sodass ihn fast nur Ortskundi-
ge besuchen.

Der Ort und die stidliche Eingangssituation der St. Johan-
neskirche kdnnte aufgewertet werden. In der Froschgasse
konnte so ein griner, kithler Platz mit ruhiger Aufent-
haltsqualitat fiir die Bewohner:innen der Nachbarschaft
entstehen, bei dem die alten, Schatten spendenden
Kastanien im Zentrum stehen. Die angedachten Flachen
befinden sich nur zum Teil in stadtischem Eigentum.
Zusammen mit dem Katholischen Wilhelmstift sollen
Lésungen entwickelt werden, wie die Interessen des
Stifts, der katholischen Kirchengemeinde und der Stadt
zusammengefiihrt werden kénnen. Die Umgestaltung
der Froschgasse in einen verkehrsberuhigten Bereich soll
dabei mitgedacht werden.
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5 Ausblick

Ausblick

Mit der Rahmenplanung liegt nun eine zukunftsorientier-
te Entwicklungsperspektive fiir eine weiterhin lebendige
und attraktive Altstadt vor. Vier Leitsdtze geben die Rich-
tung vor. Auf den Leitsdtzen sind die wichtigsten Ziele
und Handlungserfordernisse in den Bereichen Nutzungs-
vielfalt, Alters- und soziale Mischung der Bewohnerschaft,
kulturelle und soziale Treffpunkte, attraktive offentliche
Raume und Mobilitat identifiziert. Daraus sind rdumliche
und strategische Schwerpunkte mit hohem Handlungs-
bedarf abgeleitet, zentrale MaBnahmen und solche, die
schnelle Erfolge versprechen identifiziert und im Hand-
lungskonzept zusammengefasst.

Rahmenplan als Orientierung fiir die kommenden
15-20 Jahre

Die gemeinsam erarbeitete Entwicklungsperspektive er-
moglicht es der Stadt Tiibingen, den Wandel und die Zu-
kunft der Altstadt aktiv zu gestalten. Der Umsetzungspro-
zess — die Sicherung bestehender Qualitaten als auch eine
Neuausrichtung - kann nur durch eine kontinuierliche
und intensive konstruktive Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Arbeits- und Entscheidungsebenen

in Zusammenarbeit mit den lokalen Akteur:innen den
Eigentliimer:innen, Vorhabentragern und der Tuibinger
Stadtgesellschaft gelingen.

Der Rahmenplan bietet dabei einen verlasslichen Kom-
pass und soll gleichzeitig flexibel genug sein, um auf sich
laufend andernde Rahmenbedingungen zu reagieren und
neue Projekte sowie MalBnahmen zu integrieren. Zudem
priorisiert er Projekte und MalBnahmen, wodurch die
Verwaltung ihre personellen und finanziellen Ressourcen
zur Planung und Umsetzung gezielt verteilen und steuern
kann. Auch die Einbindung geeigneter Forderprogramme
ist frihzeitig zu prufen. Der Rahmenplan mit seiner 15-20
jahrigen Perspektive sollte dabei alle 5 Jahre Uberprift
werden.

76

Anlage 1 zu Vorlage 73/2025

Unterstiitzung lokaler Unternehmer:innen im Rahmen des Probiererle

Die Entwicklung der Altstadt gemeinsam gestalten

Die Gemeinschaftsaufgabe Altstadt ben6tigt besondere
Kommunikations- und Beteiligungsformate. Im Rahmen-
planprozess wurden einige Formate erprobt. Bei Entwick-
lung und Umsetzung von MaBBnahmen soll der begonne-
ne Dialog zwischen Verwaltung, politischen Gremien und
der Offentlichkeit fortgefiihrt werden, Eigeninitiativen
z.B. von StraBengemeinschaften, Kirchengemeinden oder
Nachbarschaftsinitiativen in die Arbeit integriert werden.
Als niederschwelliges Informationsformat kann die stadti-
sche Internetseite dienen.

Sofort starten

Allein der Rahmenplanungsprozess hat gezeigt, wie sehr
okonomische Veranderungen den Blick auf Planung be-
einflussen, ggf. auch langwierige Planungen tberholen
konnen. Aktuell ist noch unklar, in welchen Dimensionen
und welchen Zeitperspektiven sinnvolle MaBnahmen
mit hohem Mittelerfordernis wie z.B. Umgestaltungen im
offentlichen Raum umgesetzt werden konnen.

2026 wird voraussichtlich zu entscheiden sein, ob ein
neues Sanierungsgebiet ausgewiesen werden soll, dass
mit der Stadtebauforderung eine fiir die Stadt und private
Hauseigentiimer:innen attraktive Moglichkeit zur finan-
ziellen Unterstiitzung von Projekten Giber Bund und Land
darstellt.

Mit den Quick Wins gelingt es bereits kurzfristig zum
einen mit bereits fest eingeplanten Mitteln zum anderen
Uber bestehende Ressourcen Ma3hahmen durchzu-
fuhren. Die Umsetzung der neuen Verkehrskonzeption,
die neue Zulassungspraxis von Mischbetrieben und

die Neuvergabe von Gaststattenkonzessionen gehéren
genauso dazu wie die Fortsetzung des Sommercafes auf
dem Schloss oder der sommerliche Haagtorspace und die
Neuaufstellung des Tourismus. Gelebte Kooperationen
mit den Akteuren helfen bei einer guten Umsetzung.
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Eine attraktive Altstadt fiir Besucher:innen und Tiibinger:innen
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