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Berichtsvorlage

zurVorberatungim  Alle Ortsbeirate

zur Behandlungim  Verwaltungsausschuss

Betreff: Weiterentwicklung der Ortsbeirdte zu Stadtteilforen
Bezug:

Anlagen:

Zusammenfassung:

Die Verwaltungschlagtvor, die bisherigen Ortsbeirate aufzulésen und durch neue ,Stadtteilforen”zu
ersetzen, umdie lokale Beteiligung starkeran den tatsachlichen Bedtrfnissen auszurichten. Diese
Stadtteilforen sollen nicht mehrVorlagen vorberaten, sondern frithzeitig Themen aus dem jeweiligen
Sozialraum besprechen. Dabei sollen neben den Vertreterinnen und Vertreter der Fraktionen auch
solche vonVereinen, Kirchen, Initiativen und anderen lokalen Akteuren eingebunden werden. Die
Stadtteilforensollenin der Regel ein- bis zweimal jahrlich tagen.

Zielistes, die Burgerbeteiligung zu verbessern, mehr Menschen zu erreichen und formale Sitzungen
zu reduzieren. Ein detailliertes Konzept flr die Stadtteilforen soll erarbeitet werden, sobald derVer-
waltungsausschuss dem vorgeschlagenen Vorgehen zustimmt. Bis dahin arbeiten die Ortsbeirate wie
bisherweiter.

Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen lassen sich erst nach Vorliegen eines konkreten Konzepts beziffern.
Aus Sicht der Verwaltungist aber durchaus vorstellbar, dassim neuen Format kein Sitzungsgeld mehr
bezahlt wird.



Bericht:

2.1.

2.2

Anlass / Problemstellung

Mit der Bildungvon Ortsbeiraten gibtesin Tlibingen eine Plattform, fiir eine friihzeitige
Einbindungvon politischen Akteuren in den jeweiligen Stadtteilen bzw. Sozialrdumen. Aus
Sichtder Verwaltungist eine Weiterentwicklung sinnvoll, damit diese noch wirksamer wer-
den.

Sachstand

Ursprung und Geschichte der Ortsbeirate

Die Bildungvon Ortsbeiraten geht auf das Jahr 1948 zuriick. Dort wurden zunachst fir Der-
endingen und Lustnau ,Ortsausschiisse” gebildet. Ihnen gehérten dieim Stadtteil wohnhaf-
ten Mitglieder des Gemeinderats an. Nach der Neufassung der Gemeindeordnung fiir Ba-
den-Wirttemberg 1956 entschied sich der Gemeinderat fiirdie Einrichtung beratender
Ausschiisse nach § 41 GemO, die den Namen ,,Ortsausschuss”behielten.

Mit der neuen Hauptsatzungvon 1967 wurden ,,Beirate aus sachkundigen Blirgern“ zur Be-
ratung des Oberbirgermeisters eingefiihrt. Dies fihrte 1968 zur Aufgabe der,,Ortsaus-
schiisse”und zur Bildung der Ortsbeirdte Derendingen und Lustnau. Seithersind die Orts-
beirate nicht mehrnach denVorschriften des §41 GemO Uiber beratende Ausschiisse zu-
sammengesetzt.

Die Besetzungerfolgt stattdessen mitvon den Fraktionen benannten Vertrauenspersonen,
diese kdnnen auchin diesem Stadtteilwohnende Mitglieder des Gemeinderats sein. 1994
wurdenvom Gemeinderatdie Ortsbeirate ,,Mitte/West“und, Nordstadt” gebildet. Durch
weitere Beschliissedes Gemeinderatsin denJahren 2000 und 2009 e ntstanden die heuti-
gen Ortsbeirdte in Derendingen, Lustnau, Stadtmitte, Weststadt, Nordstadt und der
Sidstadt.

2013 beschloss der Gemeinderat eine neue Geschéftsordnung fiir die Ortsbeirate, welche
unteranderem die Zusammensetzungund Aufgaben derOrtsbeirdteregelt. Dieseistim
Kern bis heute giiltig.

SeitderNovelle der Gemeindeordnungim Jahr 2015 besteht die Moglichkeit, die heutigen
Ortsbeirdte in beratende Bezirksbeirdte nach § 65 Gemeindeordnung zu Gberfihren. Dies
wurde damals einhelligvon den Mitgliedern der Ortsbeirdte und des Gemeinderats abge-
lehnt.

Aufgaben derOrtsbeirate

Entsprechend § 2 der Geschéaftsordnungfiir die Ortsbeiradte beraten diese inihrem ortlichen
Zustandigkeitsbereitin wichtigen Angelegenheiten, insbesondere in Angelegenheiten der
Bau- und Verkehrsplanung, die im Gemeinderat behandelt werden. Vorlagen zu oben ge-
nannten Angelegenheiten, diein einem Ausschuss behandelt werden, erhalten die Mitglie-
derder Ortsbeirate zur Kenntnis. Zudem kénnen sich die Ortsbeirdate mit Empfehlungen
und Anregungenin allen 6ffentlichen Angelegenheiten an die Verwaltung wenden.
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Starken und Schwéchen

Die Ortsbeirate sind oft die erste 6ffentliche Sitzung, in welcher Vorlagen der Verwaltung
behandeltwerden. Inaller Regel zeichnet die Arbeit der Mitglieder des Ortsbeirats aus,
dass diese die VorlageninersterLiniedurch die Brille des jeweiligen Stadtteils betrachten.
Die Nahe zu der Fraktion, die sie in den Ortsbeirat entsandt hat, spielt meist nureine unter-
geordnete Rolle. Dieser Blick hilft der Verwaltung und dem Gemeinderat zu erkennen, was
vor Ort auf Zustimmung stéRt und wo gegebenenfalls noch Anderungen sinnvollsein kénn-
ten.

Die Mitglieder der Ortsbeiratesind zudem oft wichtige Multiplikatoren inihrem Sozialraum.
Durch die fiihrzeitige Beteiligung kénnen diese Ideen und Beschliisse der Verwaltung und
des Gemeinderats besserverstehen undinihrem sozialen Umfeld erklaren.

Ein weiterer Mehrwertist, dassin den 6ffentlichen Sitzungen, bei denen nicht die Regelun-
gender Gemeindeordnung gelten, auch die Biirgerschaft die Moglichkeit hat, in einem ge-
wissen Mal’ Fragen zu stellen. Die Ortsbeirate sind somit auch ein Instrument der friihzeiti-
gen Blirgerbeteiligung.

Ein hdufiger Wunsch aus der Mitte der Ortsbeirate ist es, dass auch Themen auf die Tages-
ordnunggenommen werden, die aktuell nichtin den Gremien der Stadt behandelt werden:
Auskinfte der Verwaltung zu 6rtlichen Sachverhalten, Angelegenheiten, bei denen aus
Sicht der Ortsbeirate ein Handlungsbedarf besteht, der Wunsch, dass sich eine 6rtliche Ini-
tiative vorstellen kann. In beschranktem MaRe ist die Verwaltung diesem Wunsch nachge-
kommen und hat im Einzelfalldiese Wiinsche beider Aufstellung der Tagesordnung berick-
sichtigt, obwohl dies nichtvon der Geschaftsordnung abgedeckt war.

Aus Sicht derVerwaltungistdie Bindungan die Vorlagen auch mit Nachteilen verbunden.
So werden Angelegenheiten in Ortsbeiraten beraten, die in der Sache véllig unstrittig sind.
Andere Angelegenheiten, bei denendie friihzeitige Einbindung dagegen sinnvoll wéren,
bspw. umbei Planungen bereits eine Riickmeldung zu erhalten, bevor eine Entscheidung
durch eine Vorlage herbeigefiihrt wird, werden in den Sitzungen nicht behandelt oder erst
dann, wenndiese vordem Beschluss stehen.

Zudemstelltdie Verwaltungfest, dass die Vorberatungvon Vorlagenin den Ortsbeirdten
beider Entscheidungsfindung des Gemeinderats und seiner Ausschiissein aller Regel kei-
nen Einfluss hat. Die Fraktionen tibernehmen nurselten Anderungswiinsche, die im Orts-
beiratformuliert wurden, oft stimmen auch die Fraktionen anders ab alsihre Vertreterin-
nenundVertreterinden Ortsbeiraten.

VorgehenderVerwaltung

Aus Sicht derVerwaltungistessinnvoll, die Vorteile, welche die Ortsbeirdte haben, beizu-
behalten, diese jedoch in eine neue Form zu Gberfihren und weiterzuentwickeln, um einen
grofleren Mehrwert zu erzielen. Dabei miissen die Rahmenbedingungen so gesetzt werden,
dass dies nicht zu einem Mehraufwand fiir die Verwaltung flhrt.

Der eigentliche Mehrwertder Arbeitder Ortsbeirdte bestehtdarin, dass einefriihzeitige
Beteiligunglokaler Akteure sichergestelltist, dass Multiplikatoren eingebunden werden und
dass derBlick von Personen, die moglicherweise mit klassischen Beteiligungsformaten nicht
erreichtwerden, eingeholt werden kann. Der Zugang zum birgerschaftlichen Engagement
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wird erleichtertund durch die Einbindungaller Fraktionenist ein Giberparteilicher Blick auf
die Angelegenheiten gesichert.

Die Verwaltungschlagt dahervor, die Ortsbeirateinihrerbisherigen Form aufzulésen. Die-
se sollendurch neue ,Stadtteilforen” ersetzt werden. Dabei sollen auch weiterhin die Frak-
tionen jeweils eineVertretungin das neue Gremium entsenden. Zusatzlich sollen weitere
lokale Akteure eingebunden werden. Dies konnen bspw. Vertretungen des AK Soziales, der
Kirchen, derVereine, Stadtteil-Blrgerinitiativen sein.

Die Aufgabe des neuen ,Stadtteilforums“ist nicht mehrdie Vorberatungvon Vorlagen,
sondern Themen, die im jeweiligen Sozialraum anstehen, moglichst friihzeitig zu bespre-
chen. Das neue Gremium soll in der Regel ein bis zwei Mal im Jahrtagen. Die Mitgliederdes
Gremiums kdnnen auch eigene Vorschldage einbringen, was dort besprochen werden soll.
Uber die Tagesordnung entscheidet wie bisher abschlieRend die Verwaltung.

In den Foren werden keine Entscheidungen getroffen. Die Sitzungen werden wie bishervon
Mitgliedern derVerwaltung geleitet, ggf. jedoch nicht mehrdurch eine eigene Lotsin, einen
eigenen Lotsen, sondern von Mitgliedern der Bau- und/oder Sozialverwaltung. Sie sollenin
den Stadtteiltreffs stattfinden, sofern dies rdumlich moglichist.

Die Verwaltungverspricht sich durch diese neue Strukturauf dereinen Seiteeine Verbesse-
rung der Beteiligungim jeweiligen Sozialraum, da diese mehram Bedarf und wenigeran
formalen Erfordernissen ausgerichtetist, auf deranderen Seite aberauch eine Reduzierung
derSitzungen. Indieser neuen Struktur kdnnen auch andere Beteiligungsformate, die bis-
herim Vorfeld einiger Planungsprozesse gesondert durchgefiihrt wurden, aufgehen.

Wenn der Verwaltungsausschuss diesem Vorgehen zustimmt, wird die Verwaltung ein ge-
naueres Konzept erarbeiten und dann den Gremien zur Beschlussfassung zuleiten. Bis dahin
tagendie Ortsbeirate inihrerbisherigen Zusammensetzung und Aufgabenstellung weiter.

Losungsvarianten

Die Ortsbeirate bleibeninihrerbisherigen Strukturerhalten.
Die Ortsbeirdte werden abgeschafft.

Klimarelevanz

keine
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