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Beschlussantrag:

Der GemeinderatstimmtdeminderVorlage unter 2.4dargestellten Vorschlag zu den Beurteilungs-
kriterienund dem weiteren Vorgehen zu.

Finanzielle Auswirkungen

Sowohlinvestiv als auch dauerhaft hat die Nutzung des Baufeldes relevante finanzielle Auswirkungen
fur die Stadt. Im aktuellen Entwurf der mittelfristigen Finanzplanung sind im Jahr 2028 Einnahmen
aus Grundstlicksverkaufen in Hohe von 5Mio. Euro auf dem PSP-Element 7.511009.1006.02 vorge-
sehen, Ausgaben fiir 6ffentliche Investitionen nurin einem geringen Umfang. Offentliche Gebiude
oderAnlagenwirden naturgemal flr Erstellung und Betrieb erhebliche Mittel bendétigen. Daaber
die finanziellen Auswirkungen fir die Stadt bei der Entscheidung iber die Nutzung des Baufelds Eu-
ropaplatz nur ein Teilaspekt der Entscheidungsind, sind sie in die dargestellten Kriterien integriert.



Begriindung:

2.1.

Anlass / Problemstellung

Die Entwicklung des neuenZOBam Europaplatzist iberwiegend fertiggestellt. Sie be inhal-
tetauch die umfassende Fahrradinfrastrukturaus Radstation, Blauem Band, Tiefgarage und
weiteren Abstellmoglichkeiten sowie die grundsatzliche Aufwertung und Neugestaltung der
offentlichen Rdume im siidlichen Stadtzentrum. In den ndchsten beiden Jahren stehen noch
—zumTeil abhangigvon den verfligbaren Haushaltsmitteln - die restlichen Bauabschnitte
im westlichen und nordlichen Teil des Anlagenparks an. Damit ware das Projekt, wie bisher
vom Gemeinderat beschlossen, im Grundsatz Ende 2026 fertiggestellt.

Der letzte grolRe Baustein der Entwicklungim stidlichen Stadtzentrum ist das Baufeld Euro-
paplatz. Die Flache, auf dersich bis 2023 der ZOB befand (siehe Lageplan), umfasst ca. 6000
gm, die sichim Eigentum der Stadt befinden, sowieangrenzende StraBenbereiche. Hinzu
kommen noch einige weitere Flachen, die in grundsatzliche Entwicklungsiiberlegungen ein-
bezogenwerden kdénnten, u.a. das Gebaude Europastrale 6, das vom Land derzeitnoch als
Verfligungsgebdude genutzt wird. Die stadtische Flache istaktuell miteiner Interimsnut-
zungbelegt, die flirdie nachsten Jahre bis zum Beginn dertatsachlichen baulichen Entwick-
lung mehr Nutzungsoptionen bieten soll als einereine Asphaltflache. Dazu gehéren auch
temporare Spiel-, Grin- und Mehrzweckflachen.

Flr diese Flache gibtes noch keine abschlieRende Beschlussfassung des Gemeinderats —
wederfilrdie inhaltliche Konzeption noch fiir die radumliche Gestaltung oderfirdie Strate-
gie einer Entwicklung. 2023/2024 wurde als erster Einstiegin die Diskussion Gberdiese Fl &-
che eine ,Weile-Blatt-Beteiligung”firdie Birgerinnen und Biirger Tibingens durchge-
fuhrt, die mitderVorlage 75/2024 umfassend dokumentiertist. Die Bandbreite derideen
fur diese zentralste verfiigbare Flache der Stadtist naturgemaf enorm grol3: sie reichtvon
einerreinen Nutzungals Griinflache iber Einzelnutzungen wie Schwimmbad, Konzerthalle
oder Festplatz bis zu kombinierten Konzepten aus Wohnen, Handel, Sozialem und Kultur.

Die Anspriiche an diese Flache sind daher, nicht nurauf der Nutzungsebene, vielfaltigund
umfassend: das Baufeld ist Stadteingang fiir viele OPNV-Passagiere, Schlussstein der Ent-
wicklung dessidlichen Stadtzentrums und letzte groRe Flachenreserve in der Innenstadt.
Seine Nutzung hat wirtschaftliche und funktionale Konsequenzen fiir die Stadt, 6kologische
und stadtklimatische Aspekte sind beiden Entscheidungen zu berlicksichtigen. Und nicht
zuletzt gibt es kaumeinen zentraleren und erreichbareren Ortin Tlibingen —auch dies muss
ineine Entscheidung einflielRen.

Mit dieser Vorlage sollen das weitere Verfahren zu einer Entscheidung Giber die Nutzung
derFlache sowie die Kriterien flir die Entscheidung festgelegt werden. Erfahrungsgemal ist
es gerade beisehrkontroversen und vielschichtigen Fragen sinnvoll, sich vor der eigentli-
chen Entscheidungaus das Verfahrenunddie, Spielregeln”zu verstandigen.

Sachstand

Wie soll die Entscheidung liber die Nutzung des Baufelds getroffen werden?

Die Verwaltungistder Ansicht, dassin derumfassenden Birgerbeteiligung eine groRe Brei-
te an Vorschlagen, Ideen und Konzepten entstanden ist, diejetzt zunachst durch die Ver-
waltung systematisiert, aufgearbeitet und ergdnzt werden sollten. Auf dieser Grundlage
kénnen danndie Gremien Ortsbeirat Stadtmitte, Planungsausschuss und Gemeinderatin
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eine Diskussion Uberdie grundsatzlichen Szenarien einsteigen. In diese Beratung der Gre-
mien sollte dann eine kompakte Beteiligung der Offentlichkeitin Form einer 6 ffentlichen
Vorstellung und Diskussion der Szenarien eingebunden werden.

Eine Entscheidung, ob ein Blirgerentscheid liber die Frage der Nutzung des Baufeldes statt-
findet oderdie Entscheidung beim Gemeinderat bleibt, kann derzeit noch offenbleiben. Fir
einen Blrgerentscheid ware in jedem Fall eine prazise mitjaoder nein beantwortbare Fra-
ge erforderlich. Die Frage nach einem Biirgerentscheid kann also erst entschieden werden,
wennsich abzeichnet, welche Nutzungsszenarien favorisiert werden.

Wann soll die Entscheidung getroffen werden?

Aus Sicht derVerwaltungisteswiinschenswert, iberdie Nutzungim Frithjahr 2025 zu ent-
scheiden, um auf dieser Grundlage dannin die weitere planerische und konzeptionelle
Entwicklungeinzusteigen. Die unterschiedlichen Nutzungsideen unterscheiden sich so
stark, dass erst nach einersolchen Entscheidung ernsthaft mit einer konkreten Planungund
Ausarbeitungeiner Entwicklungsstrategie begonnen werden kann. Selbst bei einersehr zii-
gigen Projektentwicklung liegen zwischen der Entscheidung Giber die Nutzung und einem
tatsachlichen Baubeginn noch soviele planerische, konzeptionelle und rechtliche Schritte,
dass das Baufeld friihestens gegen Ende des Jahrzehnts fertiggestellt sein konnte —bereits
einlangerZeitraum fireine Interimsnutzung so zentraler Flachen.

Wie soll die Entscheidungvorbereitet werden?

Die Verwaltungwird fiir die Entscheidungim Gemeinderat sowohl aus den Impulsen der
Biirgerbeteiligung als auch aus eigenen Uberlegungen heraus Nutzungsszenarien erstellen
und fir die Diskussion planerisch und inhaltlich aufbereiten. Das umfasst sowohl dierele-
vanten monofunktionalenldeen —was wiirden z.B. ein Park oderein Konzerthaus an dieser
Stelle raumlich / wirtschaftlich / funktional bedeuten? —als auch zentrale multifunktionale
Konzepte —z.B. ein gemischtes Quartieraus Handel, Wohnen und Kultur.

Diese Aufarbeitung derSzenarien soll soweit gehen, dass ca. 10 unterschiedliche Varianten
zumindestinihren wesentlichen Vor- und Nachteilen diskutierbar sind. Selbstverstédndlich
werden damitnichtalle méglichen Kombinationen unterschiedlicher Vorschlage und Ideen
abgedeckt. Aus SichtderVerwaltung diirften es aberausreichend vielesein, um die wesent-
lichen Impulse aus der 6ffentlichen Diskussion aufzunehmen und eine breiteV arianz zu ha-
ben.

Nach welchenKriterien soll entschieden werden?

Aus Sicht derVerwaltung macht es bei einerso vielschichtigen und ggf. auch kontroversen
Diskussion Sinn, sich bereits vorher auf die wesentlichen Kriterien zu verstandigen.

Die Beurteilungskriterien Nutzung und Bedarfe, Stadtebau, Freiraum, Mobilitat, Umweltbe-
lange und Klimaschutz sowie Finanzierung und Wirtschaftlichkeit werden durch die folgen-
denfinf Kernfragen qualitativ dargestellt, die die Verwaltung bereits im Friihjahr 2024 vor-
gestellt hat:

A) Was istder Mehrwertfiirdie Stadtgesellschaft?

Dient das gewlinschte Ziel / die gewlinschte Nutzung der Tubinger Stadtgesellschaft?
Ist das Konzept firmoglichst groBe Teile der Stadtgesellschaft relevant? Istes so
vielschichtig, dass es unterschiedliche Personengruppen anspricht?

Hat die Idee eine gesellschaftliche Relevanz? Gibt sie Antworten auf Fragen, die unsals
Stadtgesellschaft heute undin Zukunft bewegen?

Wie gut passtdie Idee stadtebaulich an diesen besonderen Ort und nach Tiibingen?



B) Welche Bedarfe gibtes heute und zukiinftig?

Gibt eseinenreellen Bedarf fiirdie Umsetzungderlidee?

Wird der Bedarfvielleicht bereits an eineranderen Stellein Tlibingen gedeckt?

Ist der Bedarf auch in Zukunftvorhanden?

Widerspricht die Nutzungsidee bereits getroffenen Entwicklungsentscheidungen/ Entwick-
lungsstrategien der Stadt?

Profitiert das Konzeptvon derhohen Zentralitdt des Ortes oder kdnnte erauch an alterna-
tiven Standorten umgesetzt werden?

C) Welche Auswirkungen ergebensichausderldee?

Welche Auswirkungen wird die Umsetzung der Idee auf das direkte Umfeld, die stidliche In-
nenstadt, die Altstadt und die Gesamtstadt haben?

Sind kritische Verlagerungen oder Verdrangungen zu erwarten? Entsteht z.B. eine Konkur-
renz, die der Altstadt schadet?

Kénnen Synergien mitvorhandenen Nutzungenim Umfeld erreicht werden?

SchlieBtdie Idee andere Ideen aus oderist sie mitanderen Ideen kombinierbar?

D) Wiestehtesum Realisierbarkeit und Wirtschaftlichkeit?

Ist die Idee an dieserStelle durch Dritte und/oder durch die Stadt planerisch und finanziell
realistisch umsetzbar? Gibt es geeignete Akteure?

Welche Auswirkungen hat das Konzept auf die kommunalen Finanzen —sowohl kurz-als
auch langfristig?

In welchem Zeitraum kann die Idee umgesetzt werden? Wie hoch sind die Risiken?

Wie anpassungsfahigund robustist das Konzept? Kann es auf Verdanderungen reagieren?

E) Welche Auswirkungen ergeben sich auf das globale und lokale Klima?

Werden klimapolitische Ziele der Stadt durch die Umsetzung gestarkt oder gefahrdet?
Wie wirkt sich die Umsetzung derldee auf das Stadtklima aus?

Welche Auswirkungen hatdie Idee auf Biodiversitat und Griinqualitaten?

Wie 6kologisch nachhaltigistdie Idee?

Mikroklimaim Quartier?

Die Verwaltungschlagtvor, diese flinf Kernfragen mitihren Unteraspekten als Kriterien fiir
die Entscheidung heranzuziehen. Eine Gewichtung derKriterien untereinander halt die
Verwaltung nicht fiir sinnvoll —diese kann und muss in der Diskussion in Offentlichkeit und
Gemeinderat stattfinden und hdangt zweifellos von den unterschiedlichen Perspektiven und
Prioritatenab.

2.5 Wie sollen die Diskussionin den Gremien und die 6ffentliche Diskussion miteinander

verschranktwerden?

Die Verwaltung schlagt, vereinfacht, folgendes Vorgehen vor:

- EntscheidunglberVerfahren undKriterien mitdieserVorlage

- ErarbeitungderSzenariendurchdie Verwaltung

- Gemeinsame Vorstellung derSzenarienin Planungsausschuss und Ortsbeirat Mitte in
einer 6ffentlichen Sitzung (Einbringung)

- Klarung mitden Gremien, ob Szenarien fehlen oder Sachverhalte noch unklarsind, ggf.
weitere Erarbeitung

- Offentliche Vorstellung und Diskussion dieser Szenarien

- Aufarbeitungdieser Riickmeldungen fiir die Gremien
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- Behandlungin Ortsbeirat Mitte, Planungsausschuss und Gemeinderat, Entscheidung
derGremien Giberdas weitere Vorgehen

Durch diesen Vorschlag wird aus Sicht der Verwaltung eine sinnvolle Balance zwischen dem
Bedirfnis einerumfassenden 6ffentlichen Diskussion einerseits und einer stringenten Ent-
scheidungandererseits erreicht. Spatere Modifikationen des Verfahrens, zusatzliche Betei-
ligungsbausteine oderein Blirgerentscheid waren integrierbar, wenn der Gemeinderat sie
fur sinnvoll halt.

VorschlagderVerwaltung

Die Verwaltung schlagt dem Gemeinderat vor, mitdieserVorlagedenKriterien flir die spa-
tere Entscheidungund dem vorgeschlagenen Verfahren zuzustimmen.

Loésungsvarianten

Sowohl beiden Kriterien als auch bei demvorgeschlagenen Verfahren sind zahlreiche Vari-
antenvorhanden: keine Erarbeitung von Szenarien durch die Verwaltung, mehrKriterien,
wenigerodergarkeine Kriterien, aufwandigere oder geringere Biirgerbeteiligung, kiirzeres
oderlangeresVerfahren usw.

Klimarelevanz

WieindenKriterien schon deutlich ablesbar, werden beider Erarbeitung und Beurteilung
derSzenarien Aspekte des Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung eine relevante
Rolle spielen —ebenso wie stadtraumliche, wirtschaftliche, funktionale und soziale Aspekte.
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