Universitdtsstadt Tiibingen Vorlage 286/2024
Fachabteilung Stadtplanung Datum 28.11.2024
Bohmer, Jenny Telefon: 204-2739

Gesch.Z.:/

Beschlussvorlage

zur Kenntnisim
zur Kenntnisim
zur Kenntnisim
zur Kenntnisim

zur Behandlungim

Alle Ortsbeirdte
Ortsbeirat Lustnau
Ortsbeirat Nordstadt
Ortsbeirat Stadtmitte

Ausschuss fiir Planung, Verkehrund Stadtentwicklung

Betreff:

Bezug:

Anlagen:

Anderung der 6rtlichen Bauvorschrift iiber die
Einschrankung der Stellplatzverpflichtung fiir Gebaude mit
mindestens einer Wohnung (Kfz-Stellplatzsatzung)
94/2017

Anlage 1 Synopse mit Darstellung dervorgesehenen Anderungen
Anlage 2 Beispielrechnungen

Beschlussantrag:

1. DieVerwaltungwird beauftragt, die 6rtliche Bauvorschrift iber die Einschrankung der Stellplatz-
verpflichtung fir Gebdude mit mindestens einer Wohnung (Kfz-Stellplatzsatzung) zu Giberarbei-
tenund das Satzungsdanderungsverfahren einzuleiten.

2. Die AnderungderSatzungsoll entsprechend derin 2.3.und der Anlage 1 dargestellten Regelun-
generfolgen. Hierdurch wird die Stellplatzverpflichtung auf ca. 0,4 notwendige Kfz-Stellplatze je
Wohnungbei einerguten OPNV Anbindung eingeschrankt.

Finanzielle Auswirkungen

keine



Begriindung:

2.1.

2.2

Anlass/Problemstellung

Die Kfz-Stellplatzsatzung der Universitatsstadt Tibingenistam 13.05.2017 in Kraft getreten.
Sie reduziertdie Verpflichtung zur Herstellung von Kfz-Stellpldtzen der Landesbauordnung
(LBO) bei der Errichtungvon Wohnungen und entspricht damitden Zielen derin Tibingen
praktizierten flaichensparenden Stadtentwicklung, dem Tiibinger Mobilitatsverhalten und
derForderungvon zukunftsfahiger Mobilitat. Zudem tragt sie zu reduzierten Baukosten bei.

Die Evaluation derSatzung hat gezeigt, dass deren Anwendungin weiten Teilen erfolgreich
istund von Bauenden regelméaRigin Anspruch genommen wird. Es wurden jedoch auch An-
derungsbedarfeund Verbesserungsvorschldge riickgemeldet, sodass die Stadtverwaltung
beabsichtigt die Kfz-Stellplatzsatzung zu dndern.

Sachstand

Rechtliche Einordnung

Entsprechend derLandesbauordnung Baden-Wiirttemberg (LBO) ist bei der Errichtungvon
Gebduden mit Wohnungen fiirjede Wohnungein geeigneter Stellplatz fir Kraftfahrzeuge
herzustellen. Die LBO eroffnetjedoch die Moglichkeit, soweit Griinde des Verkehrs oder
stadtebauliche Griinde oder Griinde sparsamer Flachennutzung dies rechtfertigen, durch
Satzung zu bestimmen, dass die Stellplatzverpflichtung eingeschrankt wird. Von dieser
Moglichkeit hat der Gemeindetrat der Universitatsstadt Tiibingen Gebrauch gemacht und
hat in 6ffentlicher Sitzungam 8. Mai 2017 die 6rtliche Bauvorschrift, Kfz-Stellplatzsatzung”
als Satzung beschlossen. Die 6rtliche Bauvorschriftist durch ortsiibliche Bekanntmachung
am 13. Mai 2017 im Schwabischen Tagblattin Kraft getreten. Es handelt sichum eine Ange-
botssatzung. Das bedeutet, dass es Bauenden offen steht, freiwillig Kfz-Stell platze herzu-
stellen, soweit diese baurechtlich zulassig sind. Die aktuelle Satzung sieht Reduzierungs-
moglichkeiten aufgrund von WohnungsgroRe, guter OPNV-Anbindung sowie aufgrund eines
Mobilitatskonzeptes vor.

Evaluation derSatzung

Zu derStellplatzsatzung gab esim Verlauf dervergangenen Jahre grundsatzlich positive
Rickmeldungen der Bauenden. Raumlicher Geltungsbereich, Struktur und Regelungen der
Satzung wurden bei einem Erfahrungsaustausch mit privaten Bautragern, der GWG Tubin-
gen, der Baurechtsbehorde, der Fachabteilung Stadtplanung und der Fachabteilung Ver-
kehrsrecht positiv bewertet.

Im Rahmen des Erfahrungsaustausches wurden jedoch folgende Anderungsbedarfe ange-
meldet:

- Erweiterungdessachlichen Geltungsbereichs der Satzung auch auf Bestandsgebaude

- weitere Reduzierung derStellplatzverpflichtung gegentliber der bestehenden Satzung
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zur Umsetzung von Stadtentwicklungszielen, zur Wohnbaumobilisierung und zur Errei-
chung von Klimaschutzzielen.

- Entfall oderNachbesserung derRegelung zur Reduktion der Stellplatzanzahl aufgrund
eines Mobilitatskonzepts, da diese aufgrund rechtlicher Randbedingungen praktisch
nichtzur Anwendung kommen kann.

Vorschlige zur Uberarbeitung der Satzung

Die Wirkungen dervorgeschlagenen Anderungen in Bezug auf die Anzahl der notwendigen
Kfz-Stellplatze werden anhand der Berechnungsbeispiele in Anlage 2 dargestellt.

Durch die weitere Reduzierung sollen durchschnittlich 0,4 notwendige Kfz-Stellplatze je
Wohnungerreicht werden, wenn die Reduzierung aufgrund guter OPNV -Verbindung ange-
wendetwerden kann. Dies entspricht einer weiteren Reduzierungum 0,1 Stellplatze je
Wohnunggegentiiberderaktuellen Satzung bei Ausschopfung aller Reduzierungsmoglich-
keiten.

Anderungdes § 1 der Stellplatzsatzung: Raumlicher und sachlicher Geltungsbereich

Die derzeitige Satzung beschréanktsich inihrer Anwendung auf Neubauten und auf Ande-
rungenvon Gebauden, die eine neue Stellplatzverpflichtung ausldsen. Im Zuge der Uberar-
beitungsoll diese Beschrankung aufgehoben werden, so dass auch fir Bestandsgebaude
die Moglichkeit besteht, eine Neuberechnung der notwendigen Kfz-Stellpldtze unter An-
wendungder Stellplatzsatzung zu beantragen.

Durch diese Anderung wird eine Gleichbehandlung von Bestandsgebauden und Neubauten
innerhalb des Geltungsbereichs der Satzungerreicht. Dies ist stimmig, da die Beglinstigung
so nichterst bei Abbruch und Neubau eintritt, sondern bereits durch Antragerreicht wer-
denkann. Es wird sich weiterhin um eine Angebotssatzung handeln.

Stellplatzflachen, die nach einer Neuberechnung der Stellpldtze fir Bestandsgebaude nicht
mehrerforderlich sind, kdnnten flir benachbarte Bauvorhaben zur Verfligung gestellt wer-
denodereineranderen zuldssigen Nutzung zugefiihrt werden.

Anderungdes § 3 der Stellplatzsatzung: Festlegung der Anzahl an notwe ndigen Stellplatzen
aufgrund der Wohnungsgrofle

§ 3der Satzungregelt die Reduzierung der Stellplatzverpflichtungin Abhangigkeit zu den
WohnungsgréRen. Diese Reduzierung kénnteim Zuge der Uberarbeitung der Satzung um
jeweils 0,2 StellplatzevergroRert werden. Das wiirde bedeuten: 0,4 notwendige Stellplatze
je Wohnung unter45 m?, 0,6 notwendige Stellplatze je Wohnungab 45 m? bis unter 65 m?,
0,7 notwendige Stellplatze je Wohnungab 65 m? bis unter 95 m? und 0,8 notwendige Stell-
platze je Wohnungab 95 m?2.

Die Verwaltung beflrwortet diese weitere Reduzierung aus den folgenden Griinden:
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Ein erhohter Parkdruck im 6ffentlichen Raum, der auf die Anwendung der bisherigen Sat-
zung zurtickzufihrenist, konnte von der Fachabteilung Verkehrsrecht und Ordnungswidrig-
keiten nicht festgestellt werden.

Die Erweiterung der Parkraumbewirtschaftung tragt zudem unteranderem auch zur Redu-
zierung des Parkdrucks bei.

Seitdie Kfz-Stellplatzsatzung 2017 in Kraft getretenist, wurden das Angebot an Alternati-
venzum eigenen Kfzin Tibingen kontinuierlich weiter verbessert. Hierbei sind unter ande-
remdie Verbesserung des TiiBus (z.B. durch Erhohung der Anzahl der Busse und damit der
Anzahl derverfligbaren Platze, der Haltestellen und die gefahrenen Kilometer), der Ausbau
der Car-Sharing-Angebote, die Einflihrung der Mobilitatsplattform Gemeinsam. Unterwegs
und der Ausbau und die Verbesserung des Radnetzes zu nennen.

Anhand derZahlen des Kraftfahrtbundesamtes lassen sich die positiven Effekte dieser
MaBnahmen erkennen. ImVergleichvom 31.12.2015 zum 31.12.2022 hat sich die Anzahl
derPrivat-PKW je 1.000 Einwohnerin Tiibingen, Tlibingen-Derendingen und Tiibingen-
Lustnauvon 341 je 1.000 Einwohnerauf 329 je 1.000 Einwohnerreduziert. AuchistderBe-
stand an zugelassenen Privat-PKWs in der Gesamtstadtim Vergleichvom 31.12.2020 zum
31.12.2022 leichtgesunken.

Entfall des § 5 der Stellplatzsatzung: Moglichkeit einer Reduktion der Anzahl der notwendi-
gen Stellplatze aufgrund qualifizierter Mobilitdtsverbesserung

Ziel des § 5 derStellplatzsatzung war es, die Bauenden in Tiibingen zu motivieren, Mobili-
tatskonzepte fir Neubauvorhaben zu erarbeiten. Durch das Mobilitdtskonzept sollte eine
weitere Reduzierungum 0,1 Stellplatze je Wohnung erreichbar sein. Allerdings hat sich die
Umsetzung dieser Reduktionsmoglichkeit in den Baugenehmigungsverfahren als praktisch
unmoglich erwiesen, datrotz der Reduzierungaufgrund rechtlicher Vorgaben weiterhin
Flachen fir Kfz-Stellplatze vorgehalten werden musste. Die Umsetzung eines Mobilitats-
konzeptes hatte dadurch wedereine Platz- noch Geldersparnis gegeniiber der Herstellung
von Kfz-Stellplatzen bedeutet.

Probleme in der Anwendung des Paragraphen zum Mobilitdtskonzept waren unterande-
remdie Flachenkonkurrenzinden Vorgartenzonen, sowie die Nachweispflicht, dass Kfz-
Stellplatze hergestellt werden kdnnten, fiir den Fall, dass Bestandteile des Mobilitatskon-
zeptes entfallen und damitauch die Reduzierung der Stellplatze entfallen wiirde.

Diese Hiirden fihren dazu, dass die Reduzierung durch ein Mobilitatskonzeptin der Praxis
nicht umgesetzt wird. Die Verwaltung siehtauch keine Moglichkeit, die Regelungso zu
Uberarbeiten, dass sie kiinftiganwendbar werden wiirde. Daher wird vorgeschlagen § 5 er-
satzlos zu streichen und die Reduzierung der Stellplatzverpflichtung Giber die Anpassung der
Reduzierungsmoglichkeit bei den WohnungsgréRen zu erreichen.

Geplantes weiteres Vorgehen

Soferndie Verwaltung mitder Uberarbeitung der Satzung beauftragt wird, werden die er-
forderlichen Unterlagen fiir die formelle Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden
und Trager 6ffentlicher Belangeam Verfahren vorbereitet. Der Ausschuss fiir Planung, Ver-
kehrund Stadtentwicklung fasstdann den Beschluss iber die Veroffentlichungim Internet
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und die ergdnzende 6ffentliche Auslegung sowiedie formelle Beteiligung der Trager 6ffent-
licherBelange.

VorschlagderVerwaltung

Die Verwaltung empfiehlt, dem Beschlussantrag zu folgen und die Verwaltung damit zu be-
auftragen, dasformelle Verfahren fiirdie Uberarbeitung der Kfz-Stellplatzsatzung einzul ei-
ten.

Losungsvarianten
1. DieSatzungwird nichtgeandertundbleibtinihrerjetzigen Fassungbestehen.
2. Dievorgeschlagenen Anderungen werden nurteilweise eingearbeitet.

Andere Losungsansatze, insbesondere eine Ausdehnung des Geltungsbereichs odereine
noch weitreichendere Reduzierung, |6sen rechtliche Fragestellungen zur Sicherung und Be-
grindungderSatzungaus.

Klimarelevanz

Durch die weitere Reduzierung der notwendigen Kfz-Stellpldtze kann ein Beitrag zur Mobili-
tatswende und damit zur weiteren CO,Reduzierung geleistet werden.

Erganzende Informationen

Regelungenin Bebauungsplénen,die von den Regelungen derSatzungabweichen, haben
gegeniliberder Anwendungder Stellplatzsatzung Vorrang. So kann zum Beispiel bei Bebau-
ungspldneninsehrgutangebundenen Innenstadtlagen,in denen hochverdichteter Wohn-
raum und besondere Typologien des Wohnens umgesetzt werden, im Bebauungsplan selbst
einvonder Stellplatzsatzung abweichender Stellplatzschliissel festgesetzt werden.
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